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Oficio n°® 226/2016/CME

Joinville, 12 de julho de 2016.

Sr. Presidente

Em resposta ao oficio n° 3523/2014CVJ/CL da Comissdo de Educagdo, Cultura,
Desporto, Ciéncia e Tecnologia da Camara de Vereadores de Joinville, protocolado na
secretaria deste Conselho no dia 17 de novembro de 2014, solicitando parecer
circunstanciado, manifestando-se sobre o Projeto de Lei n° 221/2014, que institui, no
ambito do Sistema Municipal de Ensino de Joinville, o “Programa Escola sem Partido”
encaminhamos o Parecer n® 146/2016/CME, deliberado em Sessdo Plenaria no dia 12 de

julho de 2016.

Presidente

CAMARA DE VEREADORES
DE JOINVILLE

rRecesIDo: 1Y 1037 1(

19h4S

msultoria Legislativa
Luciana Fornazari - Secretdria Legislativa

Vereador Cliaudio Aragio

Presidente da Comissdo de Educacio, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia

Rua Itajai, 390. Centro. 89201- 090. Joinville-SC. Contato: (47) 3431-3015/3431-3000.
E-mail cme@joinville.sc.gov.br  http//cme.joinville.sc.gov.br
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INTERESSADO: Comissdo de Educagao, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia da

Cémara de Vereadores de Joinville.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer circunstanciado, deliberado em Sessdo Plenaria,
manifestando-se sobre o Projeto de Lei n° 221/2014, que institui, no &mbito do Sistema

Municipal de Ensino, o “Programa Escola sem Partido”.

PROCESSO: 3324/2014

RELATORAS: Denise Maria Rengel

PARECER N° 147/2016/CME APROVADO EM: 12/07/2016

I - HISTORICO

Recebido por este Conselho na data de 19 de novembro de 2014, oficio n°
3523/2014/CVIJ/CL da Comissdo de Educagio, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia da
Camara de Vereadores de Joinville, solicitando parecer circunstanciado, deliberado em
sessdo plendria, manifestando-se sobre o Projeto de Lei n° 221/2014, que institui, no
ambito do Sistema Municipal de Ensino de Joinville, o “Programa Escola sem Partido”. Na
Sessdo Plenéria de 25 de novembro de 2014 foi designada como relatora da matéria a

conselheira Denise Maria Rengel.

II - ANALISE
A) Fundamentac¢io Legal

Partindo do pressuposto que a legislagio brasileira estd fundamentada nos
principios de afirmagdo dos direitos humanos como universais, indivisiveis e
interdependentes, erigida no conceito constitucional de nag¢do enquanto Estado democratica
de direito, realizarei um recorte na legislagio no que tange ao direito a liberdade de

expressao e a educacio.

A Constituicao Federal, em seu Art. 1°, determina que a Republica Federativa

do Brasil, constitui-se em Estado democratico de direito, tendo como fundamentos a

soberania, a cidadania, a dignidade humana, os valores sociais do trabalho e da livre

iniciativa e o pluralismo politico.
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O Art. 5° estabelece que todos sdo iguais perante a lei sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade (...) nos seguintes termos (...) “X a livre expressdo da atividade intelectual,

artistica, cientifica e de comunicagdo, independente de censura ou licenga.”

O Art. 205 determina que a educagdo deve visar o pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, € o

Art. 206 estabelece que o ensino sera ministrado com base nos principios de liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar, divulgar a arte e o saber, o pluralismo de ideias e de

concepgdes pedagdgicas.

Destaco ainda na Constituigio, o Art. 220 que estabelece o direito a
manifestagdo do pensamento, a criago, a expressdo e a informagdo. (....) § 2° E vedada

toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Brasileira (LDB), Lei n° 9.394,
aprovada em 20 de dezembro de 1996, foi elaborada considerando, as premissas e

determinagdes da Constitui¢io Federal aprovada em 1988.

O Art. 2° da LDB amplia o conceito de educagio estabelecido no Art. 205 da
Constituigdo quando prevé que “ 4 educacdo, dever da Jamilia e do Estado, inspirada nos

principios de liberdade e nos ideais de solidariedade, tem por finalidade, o pleno

desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagcdo para o trabalho.”

O Art. 3° da LDB reafirma o que esta posto no Art. 206 da Constituigdo, que o
ensino serd ministrado com base nos principios de liberdade de aprender, ensinar, (...)
pluralismo de ideias e de concep¢ies pedagdgicas; (...), ou seja, sdo admitidas ideologias
diferenciadas e propostas pedagdgicas distintas, de forma auténoma, desde que sejam

observadas as premissas bésicas elencadas na propria LDB (Lei n°® 9.394/96).

Além de consagrados e protegidos pela Constituicio Federal de 1988 e pela

LDB, o direito a educagdo e a liberdade de expressdo sdo direitos fundamentais previstos
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em diversos tratados internacionais dos quais o Estado brasileiro é signatério, isto posto

destaco alguns.

1-

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos prevé no Art. 19 que “fodo
ser humano tem direito & liberdade de opinido e expressdo, este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informagdes e ideias por quaisquer meio e

independentemente de fronteiras.”

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, que ressalta no Art. 19:
“1-Ninguém poderd ser molestado por suas opinides. 2 Toda pessoa terd
direito a liberdade de procurar, receber e difundir informagdes e ideias de
qualquer natureza, independentemente de consideragdes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por

qualquer outro meio de sua escolha.”

A Convengdo Americana de Direitos Humanos, considerando os deveres
dos Estados em relagdo aos direitos protegidos, no Art. 13, que trata da
liberdade de pensamento e de expressdo determina: “I- Toda pessoa tem o
direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito inclui a
liberdade de procurar, receber e difundir informagoes e ideias de qualquer
natureza se consideragdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em
qualquer forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua

escolha.”

A Declaragdo de Principios sobre Liberdade de Expressdo aprovada pela
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 2000 destaca como
principio no Art. 1° “4 liberdade de expressdo, em todas as suas Sformas e
manifestagbes, é um direito fundamental e inaliendvel, inerente a todas as
pessoas. E, ademais, um requisito indispensdvel para a prépria existéncia

de uma sociedade democrdtica.”
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O recorte apresentado demonstra a necessidade constante da sociedade em
assegurar o respeito a plena vigéncia das liberdades individuais e os direitos fundamentais
dos seres humanos e a necessidade de proteger a liberdade de expressdo. Estes documentos
sdo o resultado da luta da sociedade pelo reconhecimento e pela universalizagdo dos
direitos humanos, frente a diversos contextos sociais, historicos e politicos, buscando a

superagdo das desigualdades sociais € a erradicagio de todas as formas de discriminagéo.

Néo posso deixar de destacar que os planos educacionais vigentes, nacional
(Lei n° 13.005/2014), estadual (Lei n® 16.794/2015) e municipal (Lei n° 8.043/2015), foram
elaborados, apés ampla consulta piblica, considerando a legislagdo educacional vigente e

as necessidades da sociedade brasileira.

Estes planos apresentam suas metas e estratégias embasadas nas diretrizes de
superagdo das desigualdades educacionais, com énfase nos valores morais e éticos que se

fundamentam a sociedade e na promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos,

a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

B) Legisla¢io Municipal

No que se refere a legislagdo municipal realizarei um recorte no que tange a
autonomia dos sistemas e das instituigdes de ensino, jurisdi¢do municipal e competéncias

de cada 6rgdo do Sistema Municipal de Educago de Joinville.

Antes de entrar no mérito destas questdes, cumpre destacar que a autonomia
dos sistemas de ensino est4 preconizada no § 2° do Art. 8° da LDB que determina “Os
sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta Lei”, bem como a

autonomia pedagdgica das institui¢des de ensino est4 estabelecida no Art. 12:

Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu

sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I — elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de

integragdo da sociedade com a escola;
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VII - informar pai e mde, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como

sobre a execu¢do da proposta pedagégica da escola;

A Lei Orgénica do Municipio, aprovada em 1990, determina no Art. 134 que
"0 Municipio criara o Conselho Municipal de Educagéo, incumbido de normatizar e
fiscalizar o sistema municipal de ensino, com a composi¢do de 50% dos membros eleitos

pelos professores da rede municipal de ensino, cujas atribuigoes serdo definidas em lei.”

O Art. 134 da Lei Organica foi regulamentado pela Lei n° 2.390/90,
posteriormente alterado pela Lei n° 3.602/97, que no Art. 1° estabelece as competéncias do
Conselho Municipal de Educagdo, dentre elas destaco: “III- analisar leis, decretos e
regulamentos relacionados ao ensino, com vistas & sua eficiente aplicagdo; IV - baixar
normas complementares do Sistema Municipal de Ensino; X — emitir parecer sobre
questoes educacionais, no dmbito do Sistema Municipal de Ensino, com base nas

competéncias delegadas por lei municipal e pelo Conselho Estadual de Educagdo.”

O Sistema Municipal de Educacgo de Joinville foi instituido pela Lei n° 4.077,
de 23 de dezembro de 1.999, que foi revogada pela Lei n° 5.629/2006, e as competéncias

de cada 6rgéo estdo estabelecidas em varios artigos:

Art. 5° O Sistema Municipal de Educagdo, por intermédio dos drgdos

normativos e executivo, incumbir-se-d de:

II - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consondncia com as
diretrizes da legislagdo do ensino e do Plano Nacional de Educagdo;

IV - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

Art. 14 A administragdo do Sistema Municipal de Educacgdo serd exercida pela

Secretaria_de Educacdo e pelo Conselho Municipal de Educacdo, o qual

exercerd as fungdes de érgdo normativo da Educag¢do e do Ensino.

Art. 19 A organizacdo escolar, na Educagdo Infantil e no Ensino F; undamental,
serd regulamentada por esta Lei e por normas fixadas pelo Conselho Municipal

de Educacdo.
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Art. 26 No Sistema Municipal de Educa¢do, o curriculo serd organizado

conforme os termos desta lei, das normas do Conselho Municipal de Educacao,

da legislagdo do ensino, incluidos os assuntos que atendam s necessidades e
possibilidades locais e regionais, as peculiaridades e as diferencas individuais

do educando.

Art. 84 A educagdo continuada, direito e dever dos profissionais da educagdo,
terd a defini¢do, o apoio, o planejamento e a coordenacdo geral do orgdo

executivo do Sistema Municipal de Educagdo.

Art. 92 A qualidade do ensino, da educagdo e a atualiza¢do dos professores e do
pessoal técnico-administrativo-pedagégico, sdo do interesse maior do Municipio
de Joinville, cabendo a Secretaria de Educa¢do e ao Conselho Municipal de

Educagdo sua regulamentagdo, normatizagdo e funcionamento.

No que se refere a composigdo e jurisdicdo do Sistema Municipal de Educagdo
0 Art. 4° da Lei n° 5629/2006, estabelece que compdem o referido Sistema: “7 - as
institui¢des de Educacdo Infantil, do Ensino Fundamental e de cursos profissionalizantes
de nivel bdsico, mantidos pelo Poder Piiblico Municipal; II - as institui¢des de Educagdo
Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada, vinculadas ao Sistema Municipal de
Educagdo, por op¢do, I - as institui¢des que oferecem cursos profissionalizantes de nivel
basico, sediadas no Municipio; IV - a Secretaria de Educagdo do Municipio; V - o

Conselho Municipal de Educacdo”, e o Art. 91 dispde que “A jurisdicdo municipal

abrange a organizagdo e estrutura das Unidades Escolares, a inspegdo e a supervisdo dos
mesmos, na seguinte ordem: I - as Unidades Escolares do Ensino Fundamental e da
Educagdo Infantil mantidas pelo poder publico municipal; II - as Unidades Escolares de
Educagdo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada, vinculadas ao Sistema

Municipal de Ensino; III - os érgdos municipais de educagdo”.

Quanto aos principios e fins da educagdio a Lei n® 5.629/2009 estabelece no

Art. 3% “O Sistema Municipal de Educagéo, inspirado nos principios da democracia, no

respeito_a liberdade. na solidariedade humana e no respeito ao meio ambiente, tem por

objetivo proporcionar ao Municipio e & sociedade civil os meios legais e institucionais

capazes de garantir ao educando o acesso e a permanéncia em uma escola de qualidade,
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contribuindo para a formagdo de sua personalidade, sua cidadania, promovendo o direito

ao conhecimento e ao mercado de trabalho.”

O Art. 9° da Lei n° 5.629/2006 prevé que ensino serd ministrado com base nos

seguintes principios:

“Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

I - autonomia da comunidade escolar para decidir seu Plano de

Desenvolvimento Escolar e Proposta Pedagdgica, segundo suas

especificidades, respeitando a Constituicdo Federal, o Plano
Nacional de Educagdo, as Diretrizes e Bases da Educacdo

Nacional, os dispositivos desta Lei, as normas do Conselho

Municipal de Educacdo e as diretrizes da Secretaria de Educacdo;

VIII - superagdo de todo tipo de discriminagdo a pessoa humana;

LX - livre acesso ao conhecimento, sua construgdo e recria¢do

permanente, envolvendo a realidade dos educandos, saberes e
cultura, estabelecendo uma constante relagdo entre teoria e

prdtica;”

Cumpre destacar também que a gestdo democrética, um dos principios que
embasam a educagdo brasileira, esti regulamentada no ambito do Sistema Municipal de
Educagfo pela Lei n? 5.152 de 24 de dezembro de 2.004, que estabelece no Art. 49 “4
Autonomia da Gestdo Pedagdgica serd assegurada pela Secretaria de Educacdo e Cultura
- SEC, cabendo ao Diretor da escola promover a aprendizagem dos alunos dentro das
metas estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE e na Proposta

Pedagogica - PP.”
C) Analise
Ao analisar o Projeto de Lei n® 221/2014, que institui, no 4mbito do Sistema

Municipal de Ensino de Joinville, o “Programa Escola sem Partido”, considerarei a

legalidade e o mérito da matéria.
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Quanto a legalidade, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo da Camara
de Vereadores de Joinville j4 se manifestou pela alteragio e supressio de alguns
dispositivos, visto que ferem principios constitucionais € criam despesas estranhas ao
orgamento em curso, bem como atribuigdes aos Orgdos da administragdo publica
municipal. Diante deste contexto, elencarei os pontos do Projeto de Lei Ordinaria n°

221/2014 que ndo atendem a legislagfo educacional vigente.

O Art. 1° do Projeto de Lei Ordinaria n® 221/2014 fere j4 em seu inicio as
competéncias legais da Secretaria da Educagdio e do Conselho Municipal de Educacdo,
quando cria “Programa Escola sem Partido”, visto que baixar normas educacionais para o

Sistema Municipal de Educaggo, inclusive alteracdes de curriculo, criacdo de programas e

projetos educacionais, sdo competéncias delegadas pela Lei Organica do Municipio e pelas

Leis n® 3.602 e 5.629/2006 aos supracitados érgdos.

Alguns dos principios elencado no Art. 1°, ferem os principios estabelecidos na
LDB, que garante no art. 3° inciso III, o pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagdgicas, ou seja, sdo admitidas ideologias diferenciadas e propostas pedagbgicas

distintas.

Quanto ao Art. 2° do Projeto de Lei Ordinéria n° 221/2014, a propria Comissio
de Legislagdo, Justica e Redagdo da Camara de Vereadores de Joinville jé& indicou a
necessidade de sua supressdio, visto que fere principios constitucionais e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educag@o, principalmente no que tange a autonomia das institui¢des
e a liberdade da iniciativa privada em ofertar o ensino, no caso as institui¢des privadas

confessionais.

Neste sentido, o art. 7° da LDB, confirmando o art. 209 da Constitui¢do
Federal, assegura que a iniciativa privada ¢ livre para prestar servi¢os educacionais, desde

que cumpra as regras impostas pela legislagédo educacional e seja autorizada e fiscalizada

pelo Poder Publico.
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Compreendo que no momento em que o responséavel legal por um estudante,
opta pelo ensino privado, o fazendo através de um Contrato de Prestacio de Servigos de
Educagdo Escolar, firmado em obediéncia a preceitos constitucionais e da lei civilista, deve

observar seu Regimento Escolar, Projeto Politico-Pedagdgico, estrutura fisica, preco e

demais exigéncias, recorrendo a outro estabelecimento de ensino caso aquele ndo atenda

suas expectativas e necessidades.

Ainda na LDB, no art. 12 resta clara a autonomia administrativa e operacional
dos estabelecimentos de ensino no tocante as questdes pedagdgicas, financeiras, pessoal,

avaliagdes e relacionamento com a comunidade.

Quanto ao Art. 3° do Projeto de Lei Ordinéria n® 221/2014. No que tange ao
professor, no exercicio de suas fungdes, ressalto que este deve estar comprometido com os

principios de liberdade de expressdo, de crenga e de consciéncia, tanto sua quanto de seus

alunos. Evidenciamos que respeitar o pluralismo de ideias, a liberdade de crenca e de
consciéncia, ndo significa abster-se em discutir qualquer assunto, ndo pode haver proibicdo

de qualquer tipo de conteudo.

Néo discutir e/ou conhecer outras crengas e convicgdes, ndo mediar um dilema
ou conflito provocado por diferengas culturais, religiosas ou sociais, ndo fara com que elas
deixem de existir. A escola ¢ o reflexo da sociedade, da comunidade na qual estd inserida,
todas as crengas, convicgdes, diferencas, semelhangas, conflitos estio presentes no
ambiente escolar. “O espaco escolar caracteriza-se como um espaco de diversidade por

principio.” (PCN Temas Transversais, 1998, p. 75).

Neste sentido, no ambito do Municipio, o Plano Municipal de Educagdo de
Joinville, aprovado pela Lei n°® 8.043, de 02 de setembro de 2015, estabelece na Estratégia
7.26 da Meta 7 que deve ser regulamentada e efetivada a tematica da Educag¢do em
Direitos Humanos no ambito dos sistemas de ensino, conforme disposto na Resolucdo
CNE/CP n° 01 de 30 de maio de 2012, que estabelece diretrizes curriculares nacionais para
a Educac@o em Direitos Humanos, diante deste fato, ndo é concebivel a aprovagio de uma
legislagdo que vai em contrario aos principios da liberdade de expressdo, de liberdade de

ensinar e aprender e da autonomia das instituigdes de ensino.
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Vale ressaltar que a referida estratégia foi incluida no projeto do Plano
Municipal de Educagdo de Joinville por sugestio da Consulta Ptblica realizada no dia 20
de maio de 2015, sugestdo que foi aprovada pelo Férum Municipal de Educac¢do, Conselho
Municipal de Educagéo e Secretaria de Educagdo, e posteriormente pela prépria Camara de

Vereadores de Joinville, quando aprovou o Plano Municipal de Educagdo.

Destacamos ainda que a normatizago/regulamentagdo de qualquer temética no
ambito do Sistema Municipal de Educacio de Joinville é atribui¢do delegada por lei ao
Conselho Municipal de Educagfio e cabe posteriormente a Secretaria de Educag@o sua

efetiva aplicago.

O Art. 4° do Projeto de Lei Ordinaria n° 221/2014, no que se refere a informar

aos alunos matriculados no ensino fundamental e médio sobre os direitos que decorrem da

liberdade de consciéncia e de crenga, incorre no equivoco de que as institui¢des de ensino

médio localizadas no Municipio integram o Sistema Municipal de Educacéo.

O sistema educacional brasileiro foi organizado em sistemas educacionais
autbnomos, mantidos pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, e o legislacio

municipal ndo possui jurisdicio sobre o Sistema Estadual de Educagdo de Santa Catarina,

do qual as instituigdes de ensino médio fazem parte. Portanto as institui¢des de ensino

médio, publicas e privadas, ndo integram o Sistema Municipal de Educacio.

O Art. 5° do Projeto de Lei Ordinéria n° 221/2014, no que se refere a realizacdo
de cursos ofertados pela Secretaria de Educagéo, cria atribui¢des novas a este 6rgdo, que
geram despesas estranhas ao orgamento em curso, relembrando que cabe a Secretaria de
Educagdo e ao Conselho Municipal de Educagdo a regulamentagdo, normatizacio e
funcionamento da capacitagdo dos professores e pessoal técnico-administrativo, atribuicdo

definida na Lei n° 5.629/2006.

A iniciativa do “Programa Escola sem Partido” ndo se trata de pretenséo

inédita, inclusive a justificativa que embasa o Projeto de Lei Ordinaria n° 221/2014, esta
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disponivel no site de uma organizagdo civil, da qual os integrantes, pais e alunos, afirmam

estarem preocupados com a “contaminag@o” politico-ideoldgica das escolas brasileiras.

Em uma anélise superficial, o projeto de lei demonstra a preocupagéo de alguns
pais em participar da vida escolar de seus filhos, e é imprescindivel que estes, assumam
seu papel enquanto sujeitos nas tomadas decisdo no processo ensino-aprendizagem. Nio ¢
de hoje que a “escola” manifesta sua vontade de que os pais comparegam as reunides e
eventos realizados pelas escolas e que acompanhem o desenvolvimento escolar de seus

filhos. A educagdo das criangas e adolescentes é responsabilidade compartilhada entre a

familia e o Estado.

No entanto, para que esta participagio seja efetiva, nfo h4 necessidade da

criacdo de novas leis, a educagdo brasileira fundamentada no principio da gestdo

democratica, ja prevé a participagio dos pais, alunos e comunidade escolar na elaboragédo e
monitoramento da aplicagdo das propostas pedagdgicas das institui¢cdes de ensino, bem

como na elaborago nos Planos de Metas e dos Planos de Desenvolvimento — PDE.

Além disto, ressalto novamente, no ¢ aceitdvel que haja assuntos que devam

ser proibidos e/ou vetados nas escolas. As instituigdes de ensino, juntamente com a

comunidade escolar podem (e devem) discutir e decidir de forma democrética os métodos

que serdo utilizados e de que forma determinados assuntos serfo abordados.

Neste processo € necessério que sejam observados os principios constitucionais
de liberdade de aprender e ensinar, bem como o direito de informar e ser informado, de ter
acesso ao conhecimento. Todos os envolvidos no processo ensino-aprendizagem, inclusive
0s pais, devem assumir suas responsabilidades neste processo e serem responsabilizados
por possiveis abusos ou omissdes. Os direitos fundamentais devem ser preservados e

ampliados.

“Como esclarece Albino Greco, por ‘informagdo’ se entende ‘o conhecimento de
Jatos, de acontecimentos, de situa¢des de interesse geral e particular que
implica, do ponto de vista juridico, duas dire¢des: a do direito de informar e a
do direito de ser informado’. O mesmo é dizer que a liberdade de informagdo

compreende a liberdade de informar e a liberdade de ser informado. A primeira,
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observa Albino Greco, coincide com a liberdade de manifestagdo do
pensamento pela palavra, por escrito ou por qualquer outro meio de difusdo; a
segunda indica o interesse sempre crescente da coletividade para que tanto os
individuos como a comunidade estejam informados para o exercicio consciente
das liberdades publicas. Nesse sentido, a liberdade de informagdo compreende a
procura, o acesso, o recebimento e a difusdo de informagdes ou ideias, por
qualquer meio, e sem dependéncia de censura, respondendo cada qual pelos
abusos que cometer [...]"SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional

positivo. Ed., rev. E atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 245-246.

No que se refere ao mérito do Projeto de Lei Ordinaria n® 221/2014, que
institui, no dmbito do sistema municipal de ensino de Joinville, o “Programa Escola Sem
Partido”, e partindo do pressuposto de que “O conhecimento da legislagdo objetiva o
aperfei¢oamento do cidaddo para quem a lei, menos que um constrangimento normativo, é
um instrumento vivido para se aperfeicoar o Estado Democratico de Direito” (Cury, 2000),
entendo que a legislagdo que ja estd posta (Constituigdo Federal, LDB, planos

educacionais) cumpre plenamente a fung¢do social de garantir o direito a liberdade de

crenga, convicgdes morais, religiosas ou ideoldgicas de todos, inclusive de pais e alunos,

ndo havendo necessidade da criagdo de novas leis, para garantir o que ja esta garantido.

No entanto, constata-se a existéncia de conflitos de interesses e convicgdes que
devem ser amplamente discutidos nas mais diversas instincias sociais e legais, de forma

democrética, a fim de garantir uma educagfio no discriminatéria.

E valido relembrar que a legislagdo educacional vigente ¢ fruto das demandas
da sociedade e foram elaboradas a partir de amplos processos de consulta publica, por
meio de conferéncias e audiéncias, a nivel nacional, estadual e municipal. Em Joinville,
desde 2007, mais de 20.000 pessoas participaram do processo das conferéncias municipais
de educagdo, e todas tiveram suas etapas realizadas primeiramente nas instituicdes de

ensino, local adequado para que estas discusses sejam efetivadas.

Retorno a questéo da legalidade, a competéncia pela normatizaggo da educacio
¢ do ensino no 4mbito do Sistema Municipal de Educacgdo é do Conselho Municipal de
Educacdo, a quem cabe zelar pelas normas da educagdo brasileira, € em parceria com a

Secretaria de Educago, definir curriculos, programas e projetos a serem implantados.
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III- VOTO DA RELATORA

Partindo do que j4 foi relatado neste parecer, fica evidente que deve ser
respeitado e garantido o direito de aprender e ensinar, o direito a liberdade de expressar
suas opinides, de informar e ser informado, de ter acesso ao conhecimento social e
historicamente construido, isto posto, o caminho nfo é o veto a determinados assuntos, e
sim a necessidade da conscientizagdo das familias, professores e toda a comunidade
escolar quanto a importincia da participagdo de todos na construgdo da proposta

pedagogica das instituigdes, respeitando sua autonomia.

Considerando o art. 134 da Lei Orgéanica do Municipio e as competéncias

delegadas pelas leis n° 5.629/2006 € 3.602/97 a este Conselho, sou de parecer contrario a

aprovacdo do Projeto de Lei Ordinéria n° 221/2014, que institui, no dmbito do sistema

municipal de ensino de Joinville, o “Programa Escola Sem Partido”, entendendo que o
supracitado projeto fere principios constitucionais no que se refere a liberdade de
expressdo, ao direito a educagdo e autonomia das instituicdes de ensino, bem como nio
atende as determinagdes legais no que se refere a jurisdigdo municipal, deliberando em
questdes que sdo de competéncia legal da Secretaria de Educagio e do Conselho Municipal

de Educagio.

IV - VOTO DA PLENARIA
Diante do exposto, a Plenaria acompanha o voto da relatora e aprova este

Parecer por unanimidade.

Conselho Municipal de Educag8o, Joinville doze de julho de

dois mil e dezesseis.

( \ﬁj > SN
Denise Maria Rengel

Presidente
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