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OFICIO SEI N° 0523486/2017 - SEGOV.UAD.AEL

Joinville, 09 de janeiro de 2017.

Ref.: Veto Parcial ao Projeto de Lei Complementar
n° 33/2015, que redefine e institui, respectivamente,
os instrumentos de controle urbanisticos &
estrutura¢io e ordenamento territorial do
Municipio de Joinville, partes integrantes do Plali:g)
Diretor de Desenvolvimento Sustentivel do
Municipio de Joinville e d4 outras providéncias.

el--5

(R T

Essa Egrégia Camara encaminhou o oficio n° 2906/2016/CVIJ/DSL, protocolizaday,
em 19.12.16, comunicando que foi aprovado, por maioria absoluta, o Projeto de Lei Complementar?;
n° 33/2015. ]

O Projeto de Lei Complementar versa sobre o ordenamento territorial dd.il'z%
Municipio de Joinville, tendo sido devidamente encaminhado pelo Poder Executivo a essa egrégids
Camara, apos a competente analise do Conselho da Cidade.

Em razio das emendas realizadas, tem-se as seguintes consideragdes, visando o
veto parcial do presente projeto de Lei Complementar.

1. O § 1°do art. Art. 55 deve ser vetado, haja vista a existéncia de leis especificas
sobre o tema acessibilidade, como se extrai do Memorando SEMA.NAD 0522763:

“ _Em andlise aos dispositivos apresentados, no que concerne as competéncias
da Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, SUGERE-SE O VETO TOTAL DOS §§ 1°e 2° do art. 55
e do 6° do art. 56, do Autégrafo de Lei Complementar n° 221/16 tendo em vista a existéncia de
legislacdo especifica em vigor acerca do tem (Lei Federal 13.146/15 e Lei Ordindria n® 7335/12,
do municipio de Joinville, os quais abordam adequadamente todos os aspectos relativos e
necessarios a questao”’.

Assim, manifesta-se pelo veto do § 1° do art. 55 do Projeto de Lei Complementar
n. 33/2015.

ull
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2. 0§ 2° do art. 55 estabelece que apds a certificagdo da conclusdo de obras o
Poder Publico deverd nio somente determinar a colagdo do selo internacional de acesso, mas
também emitir o referido selo.

Observa-se que a redagdo proposta impde ao Poder Publico uma obrigacdo que,
além de ja constar da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n° 13.146,
de 06 de julho de 2015), vai muito além, estabelecendo que o Poder Publico assuma a
responsabilidade pela confecg¢do do referido selo contendo o simbolo internacional de acesso
simbolo e subsequente emissdo ao requerente para colocagéo na obra com a concluséo certificada.

A exigéncia disposta no § 2° do art. 55, portanto, nao se justifica sob alguns
aspectos.

O primeiro consiste em replicar norma federal, tornando-se desnecessaria a
previsio em legislagdo municipal naquilo em que ha coincidéncia com o que ja esta previsto em
legislacdo federal.

O segundo ponto, consiste em criar obrigagéo que destoa da norma federal e com
ela conflita, na medida em que a proposta de normatizagdo municipal atribui ao Poder Publico,
responsabilidade (emitir selo) que na legislagdo federal pertence ao particular, e por este ¢ custeada.

De acordo com o disposto no § 3° da Lei Federal n® 13.146/2015, a obrigag¢@o do
Poder Publico restringe-se a determinar a colocagdo, em espagos ou em locais de ampla
visibilidade, do simbolo internacional de acesso, na forma prevista em legislagdo e em normas
técnicas correlatas.

Assim, denota-se que a proposta disposta no § 2° do art. 55 cria obriga¢do que
gera despesa sem a correspondente fonte de custeio.

Além disso, observado que a exigéncia versa sobre a acessibilidade, inserida,
entretanto, em proposta legislativa que tem por finalidade estabelecer regramentos relativos ao
ordenamento territorial no municipio de Joinville, que, na realidade, ja possui legislagdo especifica a
respeito do tema acessibilidade, percebe-se que o mais adequado seria discutir e abordar a matéria
na lei especifica (Lei n° 7.335/12 — que estabelece obrigagdes gerais e critérios basicos de
acessibilidade no municipio de Joinville).

Inclusive corrobora com essa conclusdo de que é mais adequado abordar o
assunto na legislagio especifica que trata das obrigagdes gerais de acessibilidade, o fato de que a
exigéncia consta de paragrafo do art. 55, que, por sua vez, estd inserido na subse¢do IV, relativa a
Infraestrutura Basica somente do Condominio Horizontal (Capitulo II do Projeto de Lei
Complementar n. 33/2015).

Nesse sentido, entende-se pelo veto do § 2° do art. 55 do Projeto de Lei
Complementar n. 33/2015.
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3.0 § 6° do art. 56 do Projeto de Lei Complementar n. 33/2015, que define a
obrigacdo de observacdo das regras de acessibilidade para a concessdo e também para a renovagao
do Alvara de funcionamento, também deve ser vetado.

De acordo com o art. 56 da Lei Federal 13.146/2015 (da Lei Brasileira de
Inclusio da Pessoa com Deficiéncia), a obrigatoriedade de execucio da acessibilidade deve ocorrer
no momento da construcdo, reforma, ampliagdo ou mudanga do uso, pressupondo-se também o
inicio da atividade, conforme adiante se observa:

“Art. 56. A conmstrugdo, a reforma, a ampliagdo ou a mudanca de uso de
edificacbes abertas ao publico, de uso publico ou privadas de uso coletivo deverdo ser
executadas de modo a serem acessiveis”.

Na mesma linha é o art. 16 da Lei Municipal n.7.335/12:

“4rt. 16 A construcdo, ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo, ou a mudanca de destina¢do para estes tipos de edificagdo, deverdo

ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida”.

Assim, observa-se que, tanto a Lei Federal quanto a Lei Municipal definem,
essencialmente para o fim de resguardar a razoabilidade e proporcionalidade na aplicagdo das

regras relativas & acessibilidade, definem o momento apropriado para a execugdo da acessibilidade.

Nesse sentido, a Lei 1.715/79, que altera o Codigo Tributario do Municipio de
Joinville, no § 1° do art. 96, estabelece o pagamento de Taxa de Licenga, Localizagdo e
Permanéncia no Local — TLL, somente uma vez, ou seja, quando inicio da atividade, exigindo novo
pagamento somente quando ocorrer mudanga de endereco, sede, ou de ramo de atividade (mudanga
de uso), como se denota a seguir:

“Art. 96 A Taxa de Licenga, Localizagdo e Permanéncia no Local - TLL, tem
como fato gerador o exercicio do Poder de Policia Administrativa do Municipio, com a continua
fiscalizagdo dos estabelecimentos de comércio, indistria, prestagdo de servigos, de entidades
civis e religiosas e de profissionais autonomos e liberais localizados em seu territorio, com o
objetivo de resguardar a saude, seguranga, sossego e pdz publicos, e proporcionar constante’
melhoria na qualidade de vida da populagdo, além de dar efetividade aos principios da livre
iniciativa, da leal concorréncia e do desenvolvimento sustentdvel. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 223/2006)

§ 1° 4 Taxa de Licenga, Localizagdo e Permanéncia no Local - TLL serd devida
em razéo do inicio das atividades pelas pessoas fisicas ou juridicas e nos casos de mudanga de
endereco, sede ou do ramo da atividade exercida. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°

310/2009)

A redacgdo § 6° do art. 56 esta inovando, impondo obrigagdo que difere daquela

3des 09/01/2017 16:3¢



.- SEI/ PMJ - 0523486 - Oficio = https://sei.joinvi1le.sc.gov.br/sei/controlador.php'{acao:aocunncluuy...

prevista nas legislagoes especiais (Federal e Municipal) que versa sobre a acessibilidade.

Desse modo, manifesta-se pelo veto do § 6° do art. 56 do presente Projeto de Lei
Complementar.

4. O art. 74, § 1° e § 2°, também merecem atengfo, € 0 consequente veto.

Os §§ 1° e 2° do art. 74 autorizam cobrir a 4rea de recuo frontal de lotes de
edificacdes geminadas, produzindo uma inconformidade com pardmetro urbanistico existente nas
leis da cidade desde 1973, como se extrai do oficio n. IPPUJ.GAB 0516213:

“_.Desta forma, identificamos que 0 acréscimo de dois paragrafos no Artigo 74
qutorizando cobrir o recuo frontal de lotes de edificagdes geminadas produziu  uma
inconformidade a um pardmetro urbanistico pertencente as leis urbanisticas da cidade em vigor
desde 1973 e que guarda o recuo frontal dos lotes para jardins, maior amplitude espacial das vias
e melhor ventilagdo e insolagdo das construgoes e espago puiblico. Sdo eles:

§1° - Serd permitida a utilizagdo do recuo frontal para a construgdo de abrigo
para automovelis, sem fechamento laterais, nos condominios horizontdis.

§2°- A area do abrigo de que trata o §1°deste artigo ndo deverd ser computada
como drea construida.

Embora a alteragdo mencionada seja fruto de demanda de moradores e
construtores destas edificagbes residenciais amplamente difundidos em nossa cidade na ultima
década, acrescentamos ao acima exposto uma questao vital & salubridade dos ambientes internos
dos geminados que terdo a ventilagdo e insolacéo reduzida e até inviabilizada.

Sendo assim, somos de parecer conlrdrio a alteracdo mencionada e
RECOMENDAMOS O VETO aos pardgrafos 1° e 2° do Artigo 74 do Autografo de Lei
Complementar n®221/2016.

Assim, entende-se que os §§ 1° e 2° do art. 74 do Projeto de Lei Complementar n.
33/2015 devem ser vetados.

Diante de todo o exposto, apesar das louvaveis intencdes dos nobres Edis,
pedimos vénia para VETAR PARCIALMENTE o presente projeto de lei, com relacio aos §§ 1° e
2° do art. 55; ao § 6° do art. 56; aos §§ 1° e 2° do art. 74, todos do projeto de Lei
Complementar n. 33/2015.

Contando com a compreensdo dos Senhores Vereadores, apresentamos, na
oportunidade, 0s nossos respeitosos cumprimentos.

Udo Déhler

Prefeito
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Excelentissimo Senhor
Vereador Fernando Krelling
Presidente da CAmara de Vereadores de Joinville

Nesta

Documento assinado eletronicamente por Udo Dohler, Prefeito, em
09/01/2017, as 16:33, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

| assinatura
| eletrdnica

! A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
+ informando o codigo verificador 0523486 e o codigo CRC E1DAB16C.

~  Avenida Hermann August Lepper, 10 - Bairro Saguagu - CEP 89221-005 - Joinville - SC -
www.joinville.sc.gov.br
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MEMORANDO SEI N° 0522763/2017 - SEMA.NAD

Joinville, 09 de janeiro de 2017.
A
Secretaria de Governo - SEGOV

Sr. Afonso Carlos Fraiz

Assunto: Autoégrafo da Lei Complementar n° 221/2016
Prezado,

Em analise aos dispositivos apresentados, no que concerne as competéncias da Secretaria do
Meio Ambiente — SEMA , sugere-se 0 veto total dos §§ 1° e 2°, do artigo 55 e do §6°, do artigo 56, do
Autografo da Lei Complementar n° 221/16 tendo em vista a existéncia de Jegislagdo especifica em
vigor acerca do tema (Lei Federal n° 13.146/15 ¢ Lei Ordinaria n® 7335/12, do municipio de
Joinville), os quais abordam adequadamente todos 0s aspectos relativos e necessarios a questao.

Complementarmente a este posicionamento, conforme fundamentos expostos pelo IPPUJ no
Oficio IPPUJ.GAB 0516213, esta Secretaria € favoravel ao veto dos §§ 7° ¢ 2° do Artigo 74 do
Autografo de Lei Complementar n°® 221/2016.

Atenciosamente,

o Documento assinado eletronicamente por Caroline Cavalheiro Mafra,
S@]! g Servidor (a) Piblico (a), em 09/01/2017, &s 10:18, conforme a Medida
:ﬁ{;‘g;\]’g Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015

e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

g G Documento assinado eletronicamente por Sarah Sabrina Leal Francisco,
Selg ' ! Servidor (a) Piblico (a), em 09/01/2017, as 10:31, conforme a Medida
:ﬂ?g}sg ] Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015

e 0 Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Giovani Padilha, Servidor (a)
Publico (a), em 09/01/2017, as 10:34, conforme a Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Luana Siewert Pretto, Servidor (a)
Publico (a), em 09/01/2017, as 10:36, conforme a Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc. gov.br/
. informando o c6digo verificador 0522763 e o codigo CRC B41FF2AE.

Rua Anita Garibaldi, 79 - Bairro Anita Garibaldi - CEP 89203-300 - Joinville - SC -

www.joinville.sc.gov.br
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OFICIO SEI N° 0516213/2016 - IPPUJ.GAB

Joinville, 31 de dezembro de 2016.

Sr. Prefeito,
Colegas da Secretaria de Governo, PGM, Secon, Seinfra e Sema.

I com satisfagdo que apds seis anos de trabalho intensivo na elaboragio da Lei de Ordenamento
Territorial - LOT, periodo em que a equipe da Fundag#o Ippuj, com apoio da Secretaria de Governo,
da Secon e da Procuradoria Geral do Municipio, envidou esforgos para atender ao Estatuto da Cidade
e a0 Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel de J oinville, realizando a leitura comunitaria, a
leitura técnica, os debates no Conselho da Cidade e com a CAmara de Vereadores, neste momento
procede o parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n° 33/2015, de autoria do Executivo, que
trata da LOT e que sofreu alteragdes durante a tramitagdo na CAmara de Vereadores.

Em respeito ao trabalho do Poder Legislativo, fizemos uma criteriosa leitura do texto aprovado € nos
pautamos em criticar aquilo que poderia receber veto parcial do Prefeito, ou seja, alteragoes realizadas
no corpo da Lei, sendo que as alteragdes promovidas nos quadros e tabelas, mesmo que ndo sejam as

__ idealizadas na concepgdo inicial da LOT, mas que nao afetam os principios do Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de Joinville nfo sugerimos o veto.

Desta forma, identificamos que o acréscimo de dois paragrafos no Artigo 74 autorizando cobrir 0
recuo frontal de lotes de edificagdes geminadas produziu uma inconformidade a um pardmetro
urbanistico pertencente as leis urbanisticas da cidade em vigor desde 1973 e que guarda o recuo
frontal dos lotes para jardins, maior amplitude espacial das vias e melhor ventilagdo e insolag@o das
construgdes e espago publico. Sdo eles:

§1°- Serd permitida a utilizacdo do recuo frontal para a construgdo de abrigo para automovelis,
sem fechamento laterais, nos condominios horizontais.

§2°- A drea do abrigo de que trata o §1° deste artigo nio deverd ser computada como drea
construida.

Embora a alteracio mencionada seja fruto de demanda de moradores e construtores destas edificagdes
residenciais amplamente difundidos em nossa cidade na ultima década, acrescentamos ao acima
exposto uma questo vital a salubridade dos ambientes internos dos geminados que terao a ventilag@o
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e insolagio reduzida e até inviabilizada.

Sendo assim, somos de parecer contrario a alteragao mencionada e RECOMENDAMOS O VETO
aos paragrafos 1°¢ 2° do Artigo 74 do Autografo de Lei Complementar n°221/2016.

Misséo cumprida!

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Vladimir Tavares Constante,
Diretor (a) Presidente, em 31/12/201 6, as 08:25, conforme a Medida
Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015
e 0 Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

i, assimatura 2] "

| eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://poﬁalsei.joinville.so.gov.br/
% informando o codigo verificador 0516213 € o codigo CRC DCSE8F96.

Rua Max Colin, 550 - Bairro América - CEP 89204-040 - Joinville - SC - www.joinville.sc.gov.br
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