DIRETORIA JURIDICA
DIVISAO JURIDICA LEGISLATIVA

INFORME TECNICO N° 07/2018

ASSUNTO: Projetos legislativos que se imiscuem na organizacdo adminisirativa do
Poder Executivo, violando o principio constitucional da separacdo dos poderes.

EMENTA: Direito Constitucional e Administrativo. Projetos de ¢
que se imiscuem na organizagio administrativa do Poder Execiitive.
Violagdo ao principio da separagdo e independéicia dos poderes.
Matérias reservadas a conveniéncia e a oportunidade administrativas
e impassiveis de serem versadas por projetcs de lei de iniciativa
parlamentar.

L INTRODUCAO

O presente estudo se refere a proposi¢des de iniciativa parlamertar gue
veiculem intengdes que impliquém interferéncia na organizagéo e no fuscionamen t
do Poder Executivo Municipal.

Trata-se de projetos legislativos das mais variadas tematicas, mas que, eni
esséncia, demandariam a edigdo de atos de gestdo e de escolha politica para @
satisfagic de necessidades essenciais coletivas, calcades emn ponderagdes de
conveniéncia e oportunidade e, assim, inseridos na 6rbita do poder discricionério da
administracdo.

Exemplificativamente, mencionam-se as proposicdes de iniciativa
pariainentar que: pretendem inserir disciplinas nas grades curriculares de escolas
pablicas municipais, almejam disciplinar a forma de atuacio e de prestacdc de
servi¢os publicos diversos, ou intencionam condicionar o uso de bens e espacos
publicos.

Nesses casos ¢ vedada a atuacdio legislativa, sob pena de afronta ao
principio da separagdo e independéncia dos poderes (artigo 2°, di Constituigis
Federal) e de ingeréncia indevida de um poder (o legislaiivo) sobre a
discricionariedade de atuagfo do outro (o executivo).

Sem a pretensdo de relacionar todas as proposi¢des pariameritares qus
tramitaram nesta Camara de Vereadores de Joinville e que; mormente, intencionaram
se arvorar no ambito de atuagdo reservada a administracdo, citam-se os Seguirites

Projetos de Lei Ordinaria: 221/2013; 224/2013; 229/2013; 110/2014; 271//0141
_728/.2014, 388/2014; 101/2015; 132/2015; 195/2015; 283/2015; 299/2015; 30/2016
115/2016; 13/2017; 228/2017; 273/2017; 403/2017; 63/2018.

Este o6rgdo de consultoria técnico-juridica, em todos agueles easos,
gcomeéndou o arquivamento das proposi¢des por entender, dentre outros eventuais
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fundamentos, que houve malferimento aos principios da separagio dos poderes e da
reserva administrativa.

A seguir, serdo tecidas maiores consideragdes a esse respeito.

2. DO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E SEPARACAO DOS PODERES. DO CAMPO DE
RESERVA A ADMINISTRACAO

Na acepg¢do de Montesquieu, o maior difusor do principio da separagéo dos
poderes, “tudo estaria perdido se o mesmo homem ou o mesmo corpo dos principais
ou dos nobres, ou do povo, exercesse estes irés poderes: o de fazer as leis, o de
executar as resolugoes piublicas e o de julgar os crimes ou as divergéncias dos
individuos.”

No momento histérico em que se pronunciou essa li¢do, o principic da
separacdo de poderes e a proteg¢do e garantia dos direitos fundamentais impulsionaram
o constitucionalismo moderno, com a adog¢do de leis supremas (constituigdes) que
serviriam de base e fundamento de validade a todo o ordenamento juridico.

Na mesma toada, o artigo XVI da Declara¢do dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1789 declara que é considerada como desprovida de constitui¢do a
sociedade que ndo assegure os direitos dos individuos, nem faga a separacio dos
poderes estatais.

Balizando-se nessas premissas, a Constituicdo Federal atual adotou
expressamente o principio da separa¢do dos poderes em seu artigo 2°%, e o algou o seu
ntcleo intangivel de cldusulas pétreas no artigo 60, § 4°, I11°.

Muito embora esse principio comporte flexibilizagdes pelos mecanismos
de interpenetragdo e de freios e contrapesos, que reconhecem atividades tipicas ¢
atipicas em cada um dos poderes como ferramentas de controle e fiscalizacio; certo é
que seu nucleo essencial ndo comporta temperamentos.

Significa isso dizer que as atividades inerentes e insitas ao Poder
Executivo consistem, inexoravelmente, em praticar atos de administracio do
respectivo ente, por meio de atos de planejamento, diregdo, organizagio e execucio,
ao passo que ao Poder Legislativo competem as atribui¢des de legislar e de fiscalizar
(nos aspectos contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial) o Poder Executivo.

Em ambito municipal, o artigo 68, II, da Lei Organica Municipal
estabelece competir privativamente ao Chefe do Poder Executivo a dire¢do superior da
Administragdo Municipal e, por conseguirite, as atividades a ela inerentes, como as de:
expedir decretos, portarias e outros atos administrativos (inciso IX) e dispoi scbre a

' Do espirito das leis, Sdo Paulo: Difusdo europeia do livro, 1962, v. 1, p. 181.

2 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o
Judiciario.

7 Art. 60. A Constitui¢@o poderé ser emendada mediante proposta:

()

§ 4° Néo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

(o2

I1I - a separacdo dos Poderes;
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organiza¢do e o funcionamento da administragio municipal, na forma da lei (inciso
XID).

Por outro lado, a competéncia dos representantes do legislativo municipal
se circunscreve a edigdo de normas gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do
Poder Executivo, reitera-se, a direcio superior da administragdo, disciplinando
situagdes concretas e adotando medidas especificas de planejamento, organizacgdo e
execucdo de servigos publicos.

No dizeres de Hely Lopes Meirelles*:

A atribuigdo tipica e predominante da Cémara é a normativa, isto €, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais.
(...) Eis af a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a fun¢o executiva
do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério, genérico e abstrato, o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragéo. (...) A interferéncia de um Poder no outro ¢ ilegitima, por
atentatoria a separagdo institucional de suas fungdes (CF, art. 2°). Por idéntica razdo
constitucional, a Cadmara ndo pode delegar fungdes ao prefeito, nem receber delegagdes
do Executivo. Suas atribuigdes sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art 2°).
Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, nfio cabe a este substitui-la
nas atividades que lhe sdo proprias. Em sua fungdo normal e predominante sobre as
demais, a Camara elabora leis, isto ¢, normas abstratas, gerais, e obrigatorias de conduta.
Esta ¢ sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que € a de praticar atos
concretos de administragdo (...) Dai ndo ser permitido a CaAmara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicdes, concessdes, permissdes,
nomeacgdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com o0s
interessados, contratos, realizagdes materiais da Administragio e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugfio governamental.

Sendo assim, nos casos em que parlamentares veiculam projetos de lei que
pretendam, de alguma forma, se imiscuir na organiza¢do e no funcionamento da
administragdo municipal (como nas situagdes arroladas no item 5 infra, em que
almejam incluir disciplinas nas grades curriculares de escolas municipais, ou que
interfiram em atividades de funcionamento de érgdos do outro poder, ou pretendam
disciplinar o uso de bens publicos) acabam por desbordar de sua fungdo precipua e
invadem o ambito de atuagdo privativo do Poder Executivo.

E que, em decorréncia do principio da separagdo de poderes, existe um

chamado “nucleo funcional da administragdo™ que “resiste & atuacdo legislativa’®.

Trata-se do principio da reserva da administragdo, que apregoa um
dominio reservado a administragdo contra quaisquer ingeréncias do Poder Legislativo.
Nesses casos, ainda que houvesse necessidade de disciplinar por lei alguma matéria de
gestdo municipal, a iniciativa seria privativa do Chefe do Poder Executivo, quando ele
mesmo ndo pudesse disciplind-la por decreto (exceg¢des inferiveis, a contrario sensu,
da leitura do artigo 84, VI, “a” e “b”, da Constitui¢fo, aplicavel por simetria).

Desse modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administracdo, viola a

* Direito Municipal Brasileiro, 1? ed, Sio Paulo, Malheiros.2000. p. 506-507 ADIN 152220-0/9-00.
3 Expressdo adotada por José Gomes Canotilho.
¢ Expresso adotada por José Gomes Canotilho.
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harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais, adentrando em
campo reservado a atuag¢@o administrativa.

b EFEITO REFLEXO EVENTUAL: VICIO DE INICIATIVA

Conforme ja mencionado no topico acima, os projetos de lei propostos por
parlamentares que pretendem regulamentar questdes relacionadas a organizacio
administrativa e funcional do Poder Executivo incorrem em vicio material de
inconstitucionalidade por violagdo ao principio da separacdo dos poderes e da reserva
da administragio.

Ocorre que, no mais das vezes, e reflexamente, essas proposi¢des acabam
por violar também a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (vicio formal),
na medida em que pressupdem a criagdo de cargos publicos, preveem a criagdo de
6rgdo ou determinam novas atribui¢des a Orgdos integrantes da estrutura do Poder
Executivo.

De toda sorte, e como sugere a redagéo conferida ao presente topico, trata-
se de inconstitucionalidade formal eventual, e ndo necessariamente presente em todas
as proposi¢des que veiculem inten¢des de ingeréncia nas atividades de gestdo
administrativa.

Isso porque o malferimento ao principio da separagio de poderes se trata
de vicio de ordem material (nomoestatica), mais amplo, e que se observa em todas as
situagdes em que os parlamentares fagam as vezes de administrador ptblico; ao passo
que o vicio de iniciativa se trata de inconstitucionalidade de ordem formal
(nomodindmica), restrita as hipoteses taxativamente previstas nas Constitui¢des e Leis
Organicas.

Com efeito, o egrégio Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no
sentido de que “as matérias que estdo sujeitas a iniciativa reservada do Chefe do
Executivo, por serem de direito estrito, devem ser interpretadas restritivamente. Nesta
linha de entendimento, é pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ao
interpretar o art. 61, § 1° da Constitui¢do” (precedentes do STF: ADI 3.394, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 02/04/07, Plendrio, DJE de 15/08/2008; ADI 724-MC,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 07/05/1992, Plenario, DJ de 27/04/2001,

g.n).

Em ambito municipal, atribui-se a inciativa privativa de leis ao Chefe do
Poder Executivo nas hipdteses exaustivas relacionadas no artigo 37, da Lei Orgénica
Municipal, a saber:

Art. 37. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
disponha sobre:

[ - criag¢do, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administragdo direta ou indireta do Municipio; (Reda¢do dada pela Emenda a
Lei Organica n° 18/2012)

II - fixagdo ou aumento de remuneragdo dos servidores;

IIT - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV - Revogado; (Revogado pela Emenda a Lei Organica n° 18/2012)
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V - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgdos da administragdo publica
municipal;

VI - plano plurianual, diretrizes or¢amentéarias dos 6rgdos da administragio
publica municipal;

Sendo assim, nos casos em que proposi¢des de origem parlamentar, para
além de pretenderem disciplinar aspectos administrativos inerentes ao Poder
Executivo, contrariarem os ditames do supracitado dispositivo (criando érgdos, cargos
ou conferindo atribui¢des a unidades integrantes do outro poder), incidirdo também em
vicio de iniciativa.

4. EFEITO REFLEXO EVENTUAL: CRIACAO DE DESPESAS SEM A CORRESPONDENTE
FONTE DE CUSTEIO

Cabe consignar, por fim, que algumas proposi¢des que incidem em afronta
ao principio da separagdo dos poderes parecem sugerir também a criacio de novas
despesas para o Poder Publico, como nos casos em que se pressupde a contratagio de
novos servidores, a criagdo de drgdos e a execug¢do de obras.

E que nesses casos, quando ndo demonstrado se tratar de despesa
irrelevante (artigo 16, § 3° da Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de
responsabilidade fiscal), ou de despesa que possa ser comportada por dotagio
or¢amentdria existente (artigo 16, § 1°, do mesmo diploma citado), entende-se tratar de
determinacdo que cria, expanda ou aperfeicoe a¢do governamental com aumento de
despesa.

E nesses casos, faz-se obrigatoria a instrugdo da proposi¢do com o0s
documentos exigidos pelo artigo 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal: (1) estimativa
do impacto or¢amentario-financeiro e (2) declara¢do do ordenador da despesa de que o
encargo tem adequac@o com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com as diretrizes or¢amentdrias, sob pena de instar uma “geracdio de
despesa ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimdnio publico”, além de
injuridicidade da proposi¢io.

5. DO AMBITO DE APLICACAO DO PRESENTE INFORME TECNICO

Tecidas as consideragdes constantes dos itens acima, cabe nesse ponto
demonstrar, com fundamento em julgados de tribunais diversos, as situa¢des praticas
especificas que ensejariam a rejei¢do de proposi¢des pela aplicagdo do principio da
reserva administrativa (situagdes exemplificativas), o que se fard nos itens que
seguem:

a) De forma ampla, projetos de lei que pretendam regulamentar
procedimentos e temadticas administrativo-operacionais dos 6rgdos
publicos municipais:

(...) RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O principio
constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu, Joinville/SC. CEP 89221-005. Telefone: (47) 2101-3333. ww%%\gisncdgé)\alérg
o



Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguacu, Joinville/SC. CEP 89221-005. Telefone: (47) 2101-3333. ww%%\g%%gé)v br
(=

revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Néo cabe,
ao Poder Legislativo, sob pena de desrespeito ao postulado da separagio de poderes,
desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo no estrito desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais. Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuagdo "ultra vires" do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais. (...) (STF. Plenario. ADIn 776 MC, Rel.: Min. Celso de
Mello, DJ 15.12.2006).

INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo declaratoria. Lei municipal. Creches domiciliares.
Aumento de despesas. Iniciativa da Camara de Vereadores. Principios constitucionais.
Separacdo dos poderes. Educagdo. Afronta. Demanda procedente. A lei de iniciativa
parlamentar que cria creches domiciliares, atribuindo despesas ao Municipio, adentra em
matéria sobre organizagdo e funcionamento da administracdo local. afeta ao Executivo,
ferindo a independéncia dos poderes. A educagéo, nela englobado o ensino infantil, ¢ de
competéncia do Estado, razdo pela qual a norma que delega essa responsabilidade a
terceiros ¢ inconstitucional. (TJSC. Adin 2013.017517-0, de Tubardo Relator: Des. José
Inacio Schaefer. DJ 21/08/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 6.388/12,
DO MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL. IMPOSICAO DA OBRIGACAO DE
INSTALACAO DE TEMPORIZADORES EM SEMAFOROS LOCAIS. ATO DE
CUNHO ADMINISTRATIVO. ATRIBUICAO EXCLUSIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. NORMATIVO DE GENESE LEGISLATIVA. VlOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. DESCONFORMIDADE A CARTA
ESTADUAL. PEDIDO PROCEDENTE. (TJSC. Adin 2012.038695-2, de Jaragua do Sul.
Relator: Des. Sérgio Izidora Heil. DJ 21/11/2012).

b) Projetos de lei que versem sobre a inclusio de matérias na grade
curricular de escolas publicas municipais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 7.249, de 07 de abril de
2014, de iniciativa parlamentar, promulgada ap6s veto total do Prefeito, que "dispde sobre
a implantacdo de disciplinas de Direito nas escolas municipais" Lei impugnada que
estabelece obrigacdes e impde tarefas tipicas de administracdo atribuidas ao Poder
Executivo, para as quais ¢ constitucionalmente reservada a iniciativa do Prefeito Por outro
lado, cria despesas sem especificar a respectiva fonte de custeio, que refere genericamente
Violagdo da reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo e o principio da separacio
de poderes e criagdo de despesas sem especificar a respectiva fonte de custeio (arts. 3°,
caput, §§ 1° e 2° 24, § 2°, 25, 47, 11, X1, XIV e XIX, 238, 239 e 241 da Constitui¢io
Estadual). Acdo julgada procedente." (TJSP, Orgdo Especial, ADI n. 2077486-
42.2014.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos Saletti, j. 25.02.15).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE LAGOA DA
PRATA. LEI N° 2.049/12. INCLUSAO DO ENSINO DA MUSICA NA GRADE
CURRICULAR DAS ESCOLAS MUNICIPAIS. ALTERACAO DA PROPOSTA
PEDAGOGICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. MATERIA
RELATIVA A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E FUNCIONAMENTO DE
ORGAO DO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AO 66,
INCISO I1I, ALINEAS "C" E "F", ART. 68, INCISO I, E ART. 90, INCISO XIV, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (TJMG. ADIn n.° 1.0000.12.095357-5/000, de Lagoa da Prata. Rel.
Des. Bitencourt Marcondes 09.10.2013).

¢) Projetos de lei que pretendam regulamentar procedimentos e teméaticas
administrativo-operacionais dos 6rgdos municipais de saude:
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.170/2018, DE INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES, A QUAL DISPOE SOBRE O AGENDAMENTO
TELEFONICO DE CONSULTAS PARA PACIENTES COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA, IDOSOS, GESTANTES E LACTANTES NAS
UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CRICIUMA. MATERIA AFETA A
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INGERENCIA
EVIDENTE EM ATIVIDADE INSITA A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. VICIO FORMAL DE INICIATIVA E AFRONTA
AO_PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. PROCEDENCIA, COM
EFEITOS A CONTAR DA PROMULGACAO. (TJSC. Adin 4005141-
59.2018.8.24.0000, de Criciuma. Relator: Des. Stanley Braga. DJ 16.05.2018).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 3.834, DE 30 DE MAIO
DE 2016, DO MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D'OESTE QUE “DISPOE SOBRE
A OBRIGATORIEDADE DA DIVULGACAO DE LISTAGENS DE PACIENTES QUE
AGUARDAM POR CONSULTAS COM ESPECIALIDADES, EXAMES E CIRURGIAS NA
REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D OESTE® —
INICIATIVA PARLAMENTAR — IMPOSSIBILIDADE — MATERIA DE NATUREZA
EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA. PERTINENTE AO PODER EXECUTIVO —
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAQO DOS PODERES (..)(TISP, Orgio
Especial, ADI n. 2189274-56.2017.8.26.0000, de Santa Béarbara do Oeste. Rel. Des. Jodo
Negrini Filho, Dj. 06.06.2018).

d) Projetos de lei que pretendam se imiscuir nas atividades da guarda
municipal:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.004/17, DO MUNICiPIO DE
CHAPECO E DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE "TORNA OBRIGATORIA A
PRESENCA DE GUARDA MUNICIPAL NAS PRACAS E PARQUES, NO PERIODO
DAS 18 AS 22 HORAS" INCONSTITUCIONALIDADE POR AFRONTA AOS
ARTIGOS 50, § 2° INCISO IV C/C ARTIGO 32 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
ViCIO DE lNlCIATIVA NORMA QUE INVADIU A COMPETENCIA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. OFENSA A SEPARACAO DE PODERES E A GESTAO
ADMINISTRATIVA. PROCEDENCIA. (TJSC. Adin 4012180-44.2017.8.24.0000, de
Chapecd. Relator: Des. Claudio Barreto Dutra. DJ 04/07/2018).

e) Projetos de lei que pretendam se arvorar na programacido de eventos
que recebam recursos publicos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI NO 1.783, DE 01 DE MARCO
DE 2018, DO MUNICIPIO DE TAQUARITUBA/SP NORMA QUE “ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACAO DE ARTISTAS LOCAIS.
INTEGRANTES DE BANDAS. CONJUNTO. ELENCOS, GRUPOS DE DANCA E
TEATRO. EM EVENTOS QUE RECEBAM RECURSOS PUBLICOS” LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS 11, X1V,
XIX, “A”, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO
PATENTE INVASAO A ATRIBUICAO PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL VICIO DE INICIATIVA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIALRECONHECIDA AGCAO PROCEDENTE. (TJSP, Orgio Especial, ADI n.
2038703-39.2018.8.26.0000, de Taquarituba. Rel. Des. Francisco Casconi, Dj.
06.06.2018).

f) Projetos de lei que tratem de especificidades do estacionamento
rotativo:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 5.856, DE 03 DE MAIO
DE 2017, DO MUNICIPIO DE CATANDUVA, QUE ESTENDE O TEMPO DE
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PERMANENCIA DA AREA AZ DE 2 (DUAS) PARA 5 (CINCO) HORAS PARA
PACIENTES EM PROCEDIMENTOS DEQUIMIOTERAPIA HEMODIALISE OU
DIALISE MEDIANTE AQUISICAO DE UM UNICO CARTAO NO MUNICIPIO DE
CATANDUVA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS INICIATIVA ORIUNDA DO
PODER LEGISLATIVO LOCAL INVIABILIDADE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CARACTERIZADA LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE
GESTAO PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL,. DISPONDO
SOBRE UTILIZACAO PRIVATIVA DE BEM PUBLICO, CUJA INICIATIVA CABE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS 11, XIV, E
144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE PRECEDENTES AUSENCIA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE
ATRIBU}R INCONSTITUCIONALIDADE A LEI PRETENSAO PROCEDENTE.
(TJSP, Orgédo Especial, ADI n. 2100281-37.2017.8.26.0000, de Catanduva. Rel.
Des. Francisco Casconi, Dj. 16.08.2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 3.957, DE 17 DE AGOSTO
DE 2017, DO MUNICIPIO DE POA, QUE, ALTERANDO LEGISLACAO ANTERIOR,
DISPOE SOBRE A TOLERANCIA DE 15 (QUINZE) MINUTOS AO SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO. NAS VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS DO_MUNICIPIO, ALEM DE DESOBRIGAR A EXPOSICAO DO
CARTAO DE ESTACIONAMENTO NA HIPOTESE EM QUE ESPECIFICA
INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL INVIABILIDADE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA LEI QUE DISCIPLINA
MATERIA PROPRIA DE GESTAO PUBLICA., EM ATO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE UTILIZACAO PRIVATIVA DE BEM PUBLICO,
CUJA INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES OFENSA AOS
ARTIGOS 5°, 47, INCISOS I, XIV, E 144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE
PRECEDENTES OCORRENCIA, ADEMAIS, DE REFLEXOS NO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE CONCESSAO FIRMADO COM
EMPRESA RESPONSAVEL PELA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO, A
VIOLAR ARTIGO 117 DA CARTA PAULISTA PRETENSAO PROCEDENTE.
(TISP, Orgéo Especial, ADI n. 2173696-53.2017.8.26.0000, de Po4. Rel. Des.
Francisco Casconi, Dj. 13.12.2017).

g) Projetos de lei que demandem a realizagdo de obra publica especifica
ou confiram destinag¢do a bens publicos diversos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 4.053, DE
10 DE MAIO DE 2017, QUE 'DISPOE SOBRE A CRIACAO DOS PONTOS DE
ESPORTE E LAZER NO MUNICIPIO DE SOCORRO/SP' - ATO TIPICO DE
ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABEM AO PREFEITO -
INGERENCIA NA ESFERA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LOCAL - IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A ORGAO OU AUTORIDADE DO
MUNICIPIO — VICIO DE INICIATIVA - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
RESERVA DA ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS PODERES — OFENSA
AOS ARTIGOS 5°, 24, § 2°, ITEM 2, 47, INCISOS 11, XIV E XIX, LETRA 'A', E 144,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE”. “O_ Executivo goza de autonomia e
independéncia em relagdo a Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante
elaboracdo legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em
termos de administracdo publica”. “A ingeréncia_da Cdmara Municipal na esfera de
competéncia exclusiva do Prefeito implica transgressdo ao principio da independéncia e
harmonia entre os poderes previsto no artigco 5°, caput. da Constituicdo Estadual".(...)
(TISP, Orgﬁo Especial, ADI n. 2204263-67.2017.8.26.0000, de Socorro. Rel. Des. Renato
Sartorelli, Dj. 14.03.2018).
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Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 4.986, de 19 de maio de 2016, que autoriza o
Poder Executivo municipal a instalar portais de acesso na cidade de Suzano. a fim de
monitorar a entrada e saida de veiculos. (...) Matéria de nitido carater administrativo.
Ofensa ao principio da separacdo dos poderes. Vulneracdo a reserva da Admmlstracao
Desrespeito a competéncia normativa, consoante disposto nos artigos 5°, 24, paragrafo 2°
item 2, 47, incisos 11, XIV e XIX, 144 e 176, inciso I, da Constituicdo Estadual. (.. )
(TISP, Orgdo Especial, ADI n. 2257503-05.2016.8.26. 0000, de Suzano. Rel. Des. Sérgio
Rui. Dj. 26.04.2017).

h) Projetos de lei que pretendam disciplinar a oferta de materiais de leitura
ou a programagdo televisiva em salas de espera de servigos publicos
municipais:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 4.906/2015 DO
MUNICIPIO DE SUZANO, QUE 'DISPOE AO PODER EXECUTIVO QUE AS
REPARTICOES _ PUBLICAS MUNICIPAIS  DISPONIBILIZEM _ DELIVROS,
REVISTAS., JORNAIS E OUTROS MEIOS DE COMUNICACOES E
INFORMACOES. ENQUANTO AGUARDAM PARA SEREM ATENDIDOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' - DIPLOMA NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO. CUJO EXERCICIO E
CONTROLE CABE AO PREFEITO - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - USURPACAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO (...)(TJSP, Orgo Especial, ADI n.
2247513-87.2016.8.26.0000, de Suzano. Rel. Des. Renato Sartorelli. Dj. 22.03.2017).

2. CONCLUSAO

Tecidas todas estas consideragdes, recomenda-se a Comissdo de
Legislagdo, Justica e Redagdio que rejeite os projetos legislativos, de iniciativa
parlamentar, que se traduzam em interferéncia indevida nas atividades administrativas
¢ de gestdo do Poder Executivo, sob pena de violagdo ao principio constitucional da
separa¢do de poderes e da reserva da administragdo, a despeito de eventuais e
especificas violagdes reflexas de ordem formal a iniciativa do processo legislativo e as
formalidade exigidas pela lei de responsabilidade fiscal.

Joinville, em 27 de julho de 2018.

Artiiur Rodrigues Dalmarco
Consultor Juridico
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Mauri § EduardoRosskamp
Coordenador da Divisdo Juridica Legislativa
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