COMISSAO DE URBANISMO

PARECER POLITICO N° 27/2018

REF. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11/2018
RELATOR VEREADOR RICHARD HARRISON

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n°® 11/2018, do Executivo Municipal
que altera o Paragrafo Unico para 8§ 1° e acrescenta os 88 2°, 3°, 4° e 5° ao art.7°, da
Lei complementar no. 470, de 09 de janeiro de 2017, que define e institui,
respectivamente, os instrumentos de Controle Urbanistico — Estruturacdo e
Ordenamento Territorial do Municipio de Joinville, partes integrantes do Plano Diretor
de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Joinville e d& outras providéncias
(LOT).

Preliminarmente a Comisséao de Legislacéo, Justica e Redacao manifestou-se
pela aprovacao do projeto por meio do Parecer Técnico n°121/2018 condicionada a
adocdo da emenda no. 03/2018 com a subemenda 1/2018 pela Comissédo de

Legislacéo, Justica e Redacéo.

2. EXAME

Primeiramente, cumpre destacar que a Comissdo de Urbanismo, Obras,
Servicos Publicos e Meio Ambiente detém a incumbéncia regimental de opinar sobre
matérias referente a denominacao e alteracdo de nome proprios municipais, vias e

logradouros publicos, segundo disposto no artigo 39, inciso I, do Regimento Interno.

Dessa forma, compete a essa comissao apreciar sobre o tema em questéao,

objetivando analisar o Projeto de Lei Complementar que trata sobre o uso e ocupacéo
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do solo, na forma do disposto na Constituicao Federal, art. 30, inciso VIl e reproduzido

em nossa Lei Organica no art. 4°, inciso I, no. 08.

A proposicao em analise apresenta todas as demais formalidades necesséarias,
ou seja, em 26 de marco de 2018 foi realizada audiéncia publica nesta casa de leis,
onde foi debatido a matéria com autoridades, representantes da sociedade civil e

comunidade em geral.

Em 02 de maio foi realizada reunido nesta Comisséo onde houve o debate da
matéria com os representantes da procuradoria do municipio e dos demais 6rgaos de

planejamento e meio ambiente do Municipio.

Foram apresentadas diversas emendas, sendo as da Vereadora Tania Larson
(emendas n° 01;04;05;06;07 e 08), Vereador Odir Nunes (emenda n° 02); Vereador
James Schroeder (emenda n° 03 e mais a subemenda n° 01 de sua prépria emenda).

A Emenda n° 03/2018 em conjunto com a subemenda n°® 01/2018 passou por

audiéncia publica em 01 de agosto de 2018 nesta casa de leis.

7

Entende-se que € competéncia do Municipio promover, no que couber, o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano, na forma do disposto da Constituicao
Federal, art. 30, inciso VIl e reproduzido em nossa Lei Organica no art. 4°, inciso I, n®
08, ademais o art. 182 de nossa carta magna deixa claro que a politica do
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes

sociais da cidade e garantir o bem —estar de seus habitantes.

A proposicao em analise tem por finalidade principal estabelecer que “no caso
de areas anteriormente situadas acima da isoipsa de 40,00m (quarenta metros), nas
quais tenham sido executadas obras de terraplanagem e/ou mineragéao, devidamente
aprovadas e licenciadas pelos 6rgdos competentes, que tenham resultado em areas
com cotas inferiores a isoipsa de 40,00m (quarenta metros), quando forem utilizadas

para fins de parcelamento ou ocupagéo, deverdao adotar o regime de uso e ocupacgao
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do solo estabelecido para o zoneamento adjacente a esta area (8 3°do art. 7° da LC
n°11/2018)”

Importa destacar que o regime de uso e ocupacdo do solo previsto no Plano
Diretor e na Lei de Ordenamento Territorial para as areas de incidéncia da proposicéo
em comento é aquele relativo as Areas Urbanas de Protecdo Ambiental.

Conforme se extrai da mensagem SEI n° 010 de, 28 de fevereiro de 2018, o
projeto visa resgatar a previsdo da possibilidade da aplicacdo do zoneamento
adjacente, quando da descaracterizacdo da area como de protecdo especial, que ja
era previsto na Lei Complementar n° 312/2010, onde temos em seu art. 24:
“Desaparecendo o motivo que determinou o estabelecimento dos Setores Especiais,
0 regime urbanistico da area correspondente devera ser compatibilizado com a
estrutura urbana existente. ” A nova Lei de Ordenamento Territorial n&o fez referéncia

a tal hipétese, sendo assim necesséria sua inclusao na lei atual.

As areas atingidas, pelo presente projeto, sdo 0s casos de areas anteriormente
situadas acima da isoipsa de 40,00m (quarenta metros), nas quais ja tenham sido
executados obras de terraplanagem e/ou mineracdo devidamente aprovadas e
licenciadas pelos 6rgdos competentes e que por consequéncia resultaram em areas

com cotas inferiores a isoipsa de 40,00m (quarenta metros).

Em relacdo as Emendas Rejeito a Emenda Modificativa n® 1/2018, conforme
previsdo do Art. 34, Paragrafo Unico, inciso | do Regimento Interno desta casa,
apresentado pela Vereadora Tania Larson, em que pese preenchidos os requisitos
de admissibilidade, compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdao,
manifestar-se sobre o mérito da proposicéo, assim entendida a coloca¢éo do assunto
sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade e oportunidade nos casos de organizacao

do Municipio na administracéo direta e indireta.

Sob este mesmo prisma, ou seja, pela Rejeicdo das Emendas n° 4, 5,

6, 7 e 8 da Vereadora Tania Larson e a Emenda n° 2 do Vereador Odir Nunes.
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Ressaltando, quanto ao mérito, considera-se ser desnecessaria a fixagcdo de
marco temporal, assim como a exigéncia de cumprimento integral do Plano de
Recuperacéo de areas Degradadas - PRAD uma vez que o 6rgdo competente pela
concessao da licenca ambiental, € o responséavel pela elaboracdo do estudo sobre o
plano de recuperacdo, devendo acompanhar a execugcdo daquele, sendo

desnecessario atribuir a administracdo publica municipal mais uma responsabilidade.

Em reunido técnica conjunta realizada no dia 02 de maio de 2018 com as
Comissdes de Legislacdo e Urbanismo, as declaracfes proferidas pelos 6rgaos do
Poder Executivo e do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) é de que
nao ha impedimento legal. Outras reunides foram realizadas e 0 assunto debatido de
forma ampla, em relacdo a emenda n° 3 do vereador James Schroeder, este relator
é FAVORAVEL a sua aprovacao, pois entende que a justificativa do Autor: [...Jem que
pese existirem grandes exigéncias legais e normativas para a execu¢ao da mineracao
e, especialmente, para a supressdo de vegetacdo nativa com esta finalidade, os
proprietarios de imoveis podem ser motivados a buscar o licenciamento ambiental
para mineracdo com vistas a valorizacdo imobilidria que podera resultar do

rebaixamento das cotas associado a concessao de aumento do potencial de

aproveitamento do lote, do potencial construtivo e dos usos admitidos]...].

Sendo assim, a exposicao dos efeitos do projeto sobre o potencial construtivo
dos lotes situados nas Areas Urbanas de Protecdo Ambiental e a consequente
valorizacdo imobiliaria destes, temos que estamos diante de tipica outorga do direito
de construir em razéo de alteracéo do padréo de uso do solo.

Conforme a sistematica do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/01), orientada a
partir da Constituicdo da Republica (arts. 182 e 183), a politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade

urbana, mediante as diretrizes gerais estabelecidas em seu art. 2°.

No inciso IX, do artigo supracitado, temos contemplado a “justa distribuicdo dos

beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao”.

Péagina 4 de 7 | Parecer Politico N° 27/2018



Preocupou-se o legislador com o fato de que a majoracdo de potencial
construtivo e a consequente valorizacdo dos imoveis decorrentes das alteracfes da
legislacdo de parcelamento, uso e ocupacao do solo normalmente estdo a exigir dos
Municipios novos investimentos publicos para a ampliacdo da infraestrutura de
servigcos publicos necessérias ao atendimento das demandas criadas por tais

alteracodes.

Para ajudar no custeio destes novos investimentos e também como
redistribuicdo a coletividade da valorizacao imobiliaria gerada a partir da concessao
de direitos urbanisticos o Estatuto da Cidade, no capitulo relativo aos Instrumentos da
Politica Urbana, relacionou, dentre tantos outros, a Outorga Onerosa do Direito de

Construir e de Alteracao de Uso, conforme art. 4°, inciso V, alinea “n”.

Temos aqui a primeira caracteristica e requisito da outorga do direito de
construir e de alteracdo de uso que é a sua onerosidade, justificada pelas razées ja
expostas nos paragrafos acima, no sentido de evitar-se a injusta distribuicdo dos énus

decorrentes da urbanizacao.

“A logica que embasa este critério é a de que os direitos adicionais ao definido
pelo Coeficiente de Aproveitamento basico ndo pertencem a cada proprietério, e sim
a coletividade como um todo, e por isso sao passiveis de uma concessao, ou outorga,
para sua utilizagao.” (vide Ministério das Cidades, Programa Nacional de Capacitagao
das Cidades, Cadernos Técnicos de Regulamentacdo e Implementacdo de

Instrumentos do Estatuto da Cidade, Volume 1, p. 14)
A fls. 22 da obra acima referida, temos a seguinte li¢ao:

“‘Uma primeira justificativa que legitima a implementagcao da Outorga Onerosa
do Direito de Construir € a da recuperacdo publica das chamadas mais-valias
fundiarias, ou seja, a recuperacdo da valorizacdo da terra que ocorre sem a
intervencdo de seu proprietario, e que, sem a instituicho de mecanismos para que

retorne a coletividade, acabaria por ser apropriada de forma privada pelos

proprietarios dos terrenos beneficiados.”
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Feita a andlise, entendemos por procedente a emenda n° 3, subemenda n° 1

do Vereador James Schroeder.

3. CONCLUSAO

Considerando que o presente projeto atende os dispositivos legais referentes
ao mérito, a Comissdo de Urbanismo, Obras, Servicos Publicos e Meio Ambiente se
manifesta, QUANTO AO MERITO, pela APROVACAO da proposicdo em anélise com
a respectiva emenda n°® 03 e subemenda n°® 01 do Vereador James Schroeder e a

adocado emenda abaixo descrita hesse parecer.

Art. 12 Inclui o inciso | ao § 39, acrescido ao art. 72 da Lei Complementar n2 470, de 09 de
janeiro de 2017, que define e institui, respectivamente, os Instrumentos de Controle
Urbanistico — Estruturacdo e Ordenamento Territorial do Municipio de Joinville, partes
integrantes do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel do Municipio de Joinville e da
outras providéncias, pelo art. 12 do Projeto de Lei Complementar n2 11/2018, que terd a
seguinte redacgao:

Art. 19 ...

“Art. 7°

$39...

| — Somente serdo permitidas a alteragdo do regime de uso e ocupagdo do solo
previsto no §3 para as dreas que foram executadas obras de terraplanagem
e/ou minera¢do até a data de 09 de janeiro de 2017 (promulgagéo da Lei n®
470/2017 - LOT).
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Sala de Comissoes, 21 de novembro de 2018.

RICHARD HARRISON

RELATOR
JAIME EVARISTO FABIO DALONSO
PRESIDENTE MEMBRO
NINFO KONIG ADILSON GIRARDI
MEMBRO MEMBRO
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