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CONSULTORIA DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE
Parecer Técnico n° 027/2018

1. Relatorio

Emite-se o0 presente parecer técnico sobre o Projeto de Lei
Complementar n°® 11/2018, anexo a mensagem n° 10/2018, de
autoria do Poder Executivo Municipal, que altera o Paragrafo Unico
para 8 1° e acrescenta 0os 88 2° 3° 4° e 5° ao art. 7°, da Lei
Complementar n°® 470 de 09 de janeiro de 2017, que define e
institui, respectivamente, os instrumentos de Controle Urbanistico —
Estruturacdo e Ordenamento Territorial do Municipio de Joinville,
partes integrantes do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

do Municipio de Joinville e da outras providéncias.

O Projeto de Lei Complementar foi submetido a audiéncias
publicas nessa Casa de Leis. Em 26 de marco de 2018 e de forma
conjunta - memorando n® 02/2018 — CLJR (fl.19) e edital n® 02/2018
- as Comissdes Legislacao Justica e Redacdo e Urbanismo Obras
Servigos Publicos e Meio Ambiente, debateram o texto apresentado
junto aos representantes do Executivo Municipal, do Poder
Legislativo, autoridades, membros da sociedade civil organizada e

comunidade.

Em 09 de maio de 2018, a Vereadora Tania Larson, atraves
de requerimento (fls. 53 a 57), solicita ao Presidente da Comissao
de Legislacdo Justica e Redacdo o parecer do corpo técnico da

Casa referente aos fundamentos legais e constitucionais, a fim de
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subsidiar os debates na tramitacdo da proposta e orientar a posicao
definitiva a ser adotada pela parlamentar durante a deliberagcdao em

Plenario.

De forma sequencial, em 01 de agosto de 2018 (edital n°
07/2018 — publicado no Jornal A Noticia de 21/07/2018 - a Emenda
Aditiva n°® 03/2018, de autoria do Vereador James Schroeder, que
renumera o art. 2° do Projeto de Lei Complementar n® 11/2018 que
passa a ser 0 art. 4° e acrescenta os artigos 2° e 3°, criando o artigo
110 — A, 88 1°, 2°, 3°, 4° e 5° (outorga onerosa) e modifica o artigo
111 da Lei Complementar n° 261/2008 que “dispde sobre as
diretrizes estratégicas e institui o Plano Diretor de Desenvolvimento

Sustentavel do Municipio de Joinville e da outras providéncias”.

O Conselho da Cidade se manifestou favoravel a Emenda
Aditiva n° 03/2018 e a Subemenda Aditiva n° 01/2018, conforme
Oficio n° 010/2018 de 23 de julho de 2018 (fl. 211). Quanto a
Emenda n° 12, o mesmo colegiado se posicionou contrario
alegando que o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca
burocratizaria a atividade de mineracdo. Posteriormente, a emenda

foi retirada pelo proponente em 06 de novembro de 2018. (fl. 313).

O projeto retornou a Comissdo de Urbanismo em 07 de

novembro para a elaboracéo do parecer técnico.

Em funcdo do tramite dos Projetos de Lei Complementar
n.%s.43/2018 e 47/2018 foi solicitado pela Comissdo de Urbanismo o
Levantamento Hidrolégico (Decreto n® 32.344 de 24 de julho de
2018) conforme oficio n0 2781/2018 — CVJ/DAC.
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A titulo comparativo e por razdes técnicas, a base de dados
do Decreto foi utilizada nesse parecer para comparar a hidrografia
disponibilizada pelo material da Agéncia Nacional das Aguas —
ANA.

O material foi entregue a Consultoria de Urbanismo e Meio

Ambiente na data de 14 de novembro de 2018.

Além disso, o Projeto de Lei Complementar recebeu diversas

emendas assim listadas e resumidas pela Tabela 01.
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Tabela 01: Sintese das emendas ao PLC n®11/2018.

Emenda n®

Data

Autoria

Sintese

01

16/05/2018

Vereadora Tania Larson

» determina que as &reas anteriormente situadas
acima da isoipsa de 40m que tenham sido
executadas obras de terraplanagem e/ou mineragao,
concedidas até 27 de marco de 1996, devidamente
aprovadas e licenciadas deverdo cumprir o Plano de

Recuperacéo de Area Degradada — PRAD.

02

22/05/2018

Vereador Odir Nunes

* manter o regime urbanistico de AUPA para as areas dos
iméveis acima da isoipsa de 40m enquadradas como
AUPA que passaram por terraplanagem, mineragdo ou
supressdo de vegetacdo sem a autorizacdo ou autorizadas
e exercitadas em desconformidades segundo os érgaos
competentes, além das penalidades previstas pela

legislacéo pertinente.

» para areas anteriormente situadas acima da isoipsa de
40m e que tenham executadas a terraplanagem e/ou
mineracdo devidamente autorizadas estipula que estas
recebam o zoneamento adjacente em um limite de 10%

(dez por cento) da area degradada, mantendo — se 90%
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(noventa por cento) destinado a preservacao ambiental.

03

23/05/2018

Vereador James Schroeder

» altera o Plano Diretor de Joinville ao inserir os
artigos 110A e alterar o artigo 111, permitindo a
aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir
em areas dos imoéveis anteriormente situadas acima
da isoipsa de 40m enquadradas como AUPA as quais
tenham sido executadas obras de terraplanagem e/ou

mineracao.

04

28/05/2018

Vereadora Tania Larson

* manter o regime urbanistico de AUPA para as areas dos imoveis
acima da isoipsa de 40m enquadradas como AUPA que
passaram por terraplanagem, mineracdo ou supressdo de
vegetacdo sem a autorizagdo ou autorizadas e exercitadas em
desconformidades segundo os 6rgdos competentes, além das

penalidades previstas pela legislacé@o pertinente.

* para areas anteriormente situadas acima da isoipsa de 40m e
que tenham executadas a terraplanagem e/ou mineragdo
devidamente autorizadas permite o zoneamento adjacente
condicionado ao artigo 15 da LC 470/2017 - ou seja -
prevalecerdo 0os zoneamentos e indices urbanisticos
estabelecidos em seu respectivo Plano de Manejo ou, na sua
auséncia, pelo que definir seu Conselho Gestor, dentro dos
objetivos da Unidade de Conservagéo e, aos artigos 28 e 36 da
Lei Federal n® 9.985/2000 — Lei do Sistema Nacional de Unidade
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de Conservagédo - SNUC.

05

28/05/2018

Vereadora Tania Larson

* para areas anteriormente situadas acima da isoipsa
de 40m e que tenham executadas a terraplanagem
e/ou mineracdo devidamente autorizadas permite o
zoneamento adjacente condicionado ao artigo 12, 13
e 14 da LC 470/2017.

06

28/05/2018

Vereadora Tania Larson

» determina que o texto do PLC 11/2018 tera carater
de Lei somente quando se realizar a identificagao e
cadastramento das nascentes dos cursos d’agua nos
termos do artigo 27 da LC 261/2018.

07

28/05/2018

Vereadora Tania Larson

» determina que o texto do PLC 11/2018 tera carater
de Lei condicionada a edicdo do Plano Diretor de
Mineracdo conforme previsto nos artigos 27 e 31 da
LC 261/2018.

08

28/05/2018

Vereadora Tania Larson

* estabelece que o empreendedor deva comprovar a
inexisténcia de alternativas técnicas e locacionais
para o empreendimento proposto, de acordo como o
estabelecido no artigo 32 da Lei n° 11.428/2006 (Lei
da Mata Atlantica).
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» define que as areas situadas acima da isoipsa de
40m na AUPA que executaram mineragdo excluido
saibro e argila, sem autorizagdo ou, autorizadas e
executadas em desconformidade com a autorizacéo,
além das penalidades, ficam obrigadas a atenderem o
regime de uso e ocupacao do solo da AUPA.

09 18/06/2018 Vereador Odir Nunes  para areas anteriormente situadas acima da isoipsa
de 40m e que tenham executadas a mineracéo,
excluindo saibro e argila devidamente autorizada
estipula que estas recebam o zoneamento adjacente
em um limite de 10% (dez por cento) da area
degradada, mantendo — se 90% (noventa por cento)
destinado a preservacao ambiental.

a6 » estabelece como marco temporal a publicacéo
da Lei Complementar advinda do PLC n°® 11/2018

(Retirada pelo 24/08/2018 Vereador Henrique Deckmann que 0s casos previstos no paragrafo 3o do

Regquerimentoin® Projeto adotem o regime de uso e ocupacédo do
(203/2018) solo do zoneamento adjacente.

11 28/08/2018 Vereador Tarcisio Tomazoni * inclui as atividades de mineracdo executadas

nas areas urbanas de Joinville na lista de
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Retirada pelo
Requerimento n®
(221/2018)

empreendimentos dependentes da elaboracao do
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV.

12

Retirada pelo

* inclui o inciso IX na LC 336//2011 a fim de que

as atividades de mineracdo na area urbana do

24/09/2018 Vereador Odir Nunes o o
Requerimento n° municipio elaborem o Estudo Prévio de Impacto
(251/2018) de Vizinhanga — EIV.
Subemenda . ;
- Data Autoria Sintese
aditiva
« acrescenta dispositivos na Emenda Aditiva n°
03/2018 de forma que os recursos oriundos da
Outorga Onerosa do Direito de Construir e por
01 29/058/2018 Vereador James Schroeder

Alteracdo de Uso na AUPA serdo aplicados para o
custeio dos Planos de Manejo para Unidades de

Conservagédo municipais.

Fonte: Acervo pessoal.
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Em 20 de agosto de 2018, o Vereador Ninfo Konig, por meio
do memorando n° 56/2018 (fl. 289), solicitou parecer técnico do
PLC n°® 11/2018 diante da importancia e imprescindibilidade da
matéria. Na mesma data, a Comissédo de Urbanismo deliberou, de

forma congruente, o pedido de emissao de parecer técnico.

2. Objetivo

O Projeto de Lei Complementar busca alterar o regime
urbanistico dos lotes contidos na Area Urbana de Protecéo
Ambiental (AUPA), registrados nos termos da lei, antes de 27 de
marco de 1996, cujas areas sejam inferiores a 3.600,00 m?2 (trés mil
e seiscentos metros quadrados), sendo passiveis de edificacéo,

desde que (numeragédo conforme texto do PLC n° 11/2018):

* § 2° As areas dos imoveis situadas acima da isoipsa de 40,00m (quarenta
metros), enquadradas como Area Urbana de Protecio Ambiental (AUPA), nas
quais tenham sido executadas obras de terraplanagem, mineracdo e/ou
supressao da cobertura vegetal, sem autorizacdo, ou autorizadas e executadas
em desconformidade com a autorizacdo dos 6rgdos competentes, além das
penalidades estipuladas pela legislacéo pertinente e da recuperacdo ambiental
da area, ficam ainda obrigadas ao atendimento do regime de uso e ocupacao
do solo definido para a Area Urbana de Protecdo Ambiental (AUPA).

* § 3° No caso de areas anteriormente situadas acima da isoipsa de 40,00m
(quarenta metros), nas quais tenham sido executadas obras de terraplanagem
e/ou mineracdo, devidamente aprovadas e licenciadas pelos 6rgaos
competentes, que tenham resultado em areas com cotas inferiores a isoipsa de
40,00 m (quarenta metros), quando forem utilizadas para fins de parcelamento
ou ocupacéo, deverdo adotar o regime de uso e ocupacéo do solo estabelecido
para o zoneamento adjacente a esta area.

* 8§ 4° Na situacao prevista no paragrafo anterior, quando os imoveis adjacentes
possuirem zoneamentos diversos, devera ser adotado o regime urbanistico
mais adequado com a infraestrutura urbana existente, sendo que no caso da
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area adjacente localizada em Faixa Rodoviaria, Faixa Viaria e/ou Setor de
Centralidade Urbana (SE-08), devera ser respeitada a delimitacdo fisica
estabelecida nos Artigos 12 ,13 e 14 da Lei Complementar n°® 470, de 09 de
janeiro de 2017.

Exige também que apds a conclusdo das atividades de
terraplanagem e/ou mineragao, o empreendedor deve encaminhar
ao Executivo Municipal o Levantamento Planialtimétrico da area

resultante (numeracédo conforme texto do PLC n®11/2018).

* 8§ 5° ApOs a conclusdo das obras de terraplanagem e/ou mineracéo,
devidamente aprovadas e licenciadas pelos 6rgdos competentes, devera ser
encaminhado ao 6rgdo da Prefeitura responsavel pelo Sistema de Informacdes
Municipais Georreferenciadas SIMGeo, o Levantamento Planialtimétrico da
area resultante, a fim de que seja realizada a atualizacdo deste Sistema.

3. Anélise

Para a analise do Projeto de Lei Complementar busca - se
abordar a visdo do Plano Diretor e do histérico das legislacdes de
uso e ocupacdo do solo no que se refere as areas de cota 40 e
mineracdo. Em seguida, um panorama das atividades minerérias e
sua distribuicdo no perimetro urbano sdo apresentados para a
melhor contextualizacdo da matéria.

Diante dessa Otica, sao ilustrados exemplos de pontos de
mineracdo na Macrozona AUPA subdividida no zoneamento em
Setores Especiais de Conservacdo dos Morros (SE — 04) e nas
Areas Urbanas de Protecdo Ambiental (AUPA’s) (mesmo nome da
Macrozona).

Por fim, destina — se capitulos sobre os zoneamentos

adjacentes ao zoneamento das Areas Urbanas de Protecdo

Pagina 12 de 92



Ambiental — AUPA e comentarios sobre a Emenda Aditiva n°

03/2018.

3.1 Plano Diretor e a qualificacdo do ambiente natural

O Plano Diretor pode ser conceituado como um diploma legal

voltado ao ordenamento adequado e harmdnico do territorio,

inclusive por meio do controle do uso, parcelamento e ocupacao do

solo.

Outro importante papel do Plano Diretor € estabelecer

diretrizes na formatacao das funcdes sociais da cidade.

Dessa forma, a Lei Complementar n® 261, de 28 de fevereiro

de 2008, estabelece as “Diretrizes Estratégicas e Institui o Plano

Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Joinville e da outras

providéncias”. A protecado, preservacao e recuperacao do ambiente

natural é descrita nos artigos 27 e 54.

Art. 27 No que tange a abrangéncia do Plano Diretor para
o desenvolvimento fisico-territorial, buscar-se-a consolidar
a qualificacdo do ambiente natural através das seguintes
acoes:

(-..)

| - reformulacédo da Lei Complementar de Uso e Ocupacgéao
do Solo

()

g) identificar e cadastrar as nascentes dos cursos d agua
existentes no Municipio;

()

VI - instituir o Plano Diretor de Recursos Hidricos,
considerando:

a) preservacdo de nascentes e conservagao dos cursos
d"agua;
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Art. 54 Os orientam

macrozoneamento:

seguintes  objetivos o}

| - proteger e conservar sustentavelmente as areas de
ocorréncia da biodiversidade, fauna e flora nativas e
preservar as nascentes do municipio;

Nota - se que o Plano Diretor é sensivel acerca do valor

inestimado das nascentes e bacias hidrogréficas, manutencédo da

biodiversidade, protec&o do solo e reducao de conflitos de uso.

Além disso,

o Plano Diretor de Recursos Hidricos apresenta

relevancia em funcdo da intensa hidrografia no perimetro urbano,

diversidade de Bacias Hidrografica no limite municipal e pontos de

nascentes d’agua (Figura 01(a), Figura 01(b) e. Figura 01(c)

respectivamente).

Legenda

Bacias Hidrograficas
(] CACHOEIRA
[ cuBATAO

] INDEPENDENTES DA VERTENTE LESTE
[Z5] INDEPENDENTES DA VERTENTE SUL
[ ITAPOCUZINHO

B PALMITAL

B PARANA
B PIRA

Figura 01(a): Bacias Hidrograficas e hidrografia.

Bacias hidrograficas e hidrografia

Projecdo Transversa de Mercator (UTM)
Meridiano Central WS 51 (Fuso 22 Sul)
Datum SIRGAS 2000

Elaborado por Julio C P Souza

Data Set. 2018

0 40 80 120m
P —

—— Hidrografia
[ perimetro Urbano
3 imite Municipal

Fonte: Acervo pessoal.
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Figura 01(b): Pontos de nascentes d’agua no perimetro urbano segundo a

Agéncia Nacional das Aguas (ANA).

Legenda

® Nascentes
f Zoneamento
O AUPA
- B SE-04
I Limite dos Bairros

N\

Projecao Transversa de Mercator
Meridiano Central WS 51 (Fuso 22 Sul)
Datum SIRGAS 2000

Elaboragao Julio C P Souza

Data Set. 2018

0 1000 2000 3000 m
———

Fonte: Acervo pessoal.
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Figura 01(c): Raio de 50m para os pontos de nascentes d’agua no perimetro
urbano segundo Decreto n0 32.344/2018.

Legenda
Levantamento Hidrografico
/i,‘\> — Nascente (raio 50m)
- -'C( zoneamento
c‘f CAUPA
I SE-04
?‘: [ Limite dos Bairros

Projecao Transversa de Mercator
Meridiano Central WS 51 (Fuso 22 Sul)
Datum SIRGAS 2000

Elaboracao Julio C P Souza

Data Set. 2018 .

0 1000 2000 3000 m

Fonte: Acervo pessoal.
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Com o uso do SIG (Sistema de Informac6es Geograficas) e
imagem de alta resolucdo é possivel identificar as partes de
cabeceiras - regides altas da bacia - locais onde podemos encontrar
as nascentes de rios.

Tal monitoramento além de auxiliar na gestdo ambiental,
deveria ser o principal fundamento da gestdo e planejamento
urbano, assim aliado ao Zoneamento Ecolégico Econdmico e ao
Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC).

Outro ponto que o artigo 27 do Plano Diretor traz € a
exigéncia de elaboragéo, via Lei Complementar, do Plano Diretor de
Mineracdo e sua compatibilidade com as atividades rurais e

urbanas e areas de mananciais.

Art. 27 No que tange a abrangéncia do Plano Diretor para
o desenvolvimento fisico-territorial, buscar-se-a consolidar
a qualificacdo do ambiente natural através das seguintes
acoes:

(-..)

VIl - instituir o Plano Diretor de Mineracdo - PDM
considerando, no minimo:

a) a compatibilizacdo do exercicio das atividades de
exploragdo mineral com outras atividades rurais e urbanas
e com necessidade de protecdo das planicies de
inundacdo dos rios e preservacdo das éareas de
mananciais de agua;

b) a selecdo de areas potenciais para exploracdo mineral,
assegurando o abastecimento de matéria prima mineral
para o desenvolvimento sustentavel do municipio bem
como a recuperacao da area e a sua utilizacao por usos
compativeis;

Nesse contexto, o Plano Diretor de Mineragcdao - PDM -

disciplina o aproveitamento das substancias minerais,
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principalmente as de grande alcance social como as matérias-
primas usadas na construgao civil — argila e saibro.

Por integrar as politicas de ordenamento territorial, o PDM
possui importancia na expansao urbana das regides metropolitanas
e conurbadas.

O PDM também é um instrumento de fiscalizacdo da Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM), autarquia federal que tem as
atribuicoes de ordenamento legal e fiscalizagao da atividade mineral
no Brasil, para o gerenciamento e execucao de seus programas nas
regides metropolitanas.

Subsidia ainda, as politicas do setor mineral, a fiscalizacéo e
regularizacdo da mineracao informal unificando as informacdes de
mineracdo no planejamento das regibes metropolitanas.

O Plano Diretor de Mineragcdo também preserva as reservas
minerais em areas potenciais para mineracdo visando garantir o
suprimento futuro de bens minerais. Como resultados pode
apresentar

» cadastro das frentes de mineracao e das olarias;

* unidades de conservagao ambiental;

» zoneamento urbano municipal;

* direitos minerarios;

* geologia, hidrogeologia e potencial mineral,;

» dados de economia mineral.

E possivel gerar os seguintes produtos de integracdo e
analise com o PDM:

« diagnostico da atividade mineral, legalizada ou informal;
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» avaliacdo da mineracdo em cada municipio da regido
metropolitana;
* macrozoneamento para a mineragdo definindo-se areas

preferenciais, controladas ou impedidas para a atividade.

Reforcando a importancia dos dispositivos legais acima
mencionados, o Plano Diretor de Joinville determina em seu artigo

131 a necessidade de Planos Diretores de Especificidades.

Art. 131 Os Planos Diretores de Especificidades sé&o
aqueles necessarios para a promocdo do
desenvolvimento da cidade por segmentos e tem por
objetivo o atendimento das diretrizes estratégicas
estabelecidas nesta lei complementar e séo:

| - Plano Diretor de Mineracao;
[l - Plano Diretor de Recursos Hidricos.

Paragrafo Unico. Fica definido o prazo de dois (2) anos
ap6s a publicacdo desta lei complementar para o
encaminhamento ao Legislativo do Plano Diretor de
Recursos Hidricos, e o prazo de um (1) ano para o Plano
Diretor de Mineragéo.

Fica evidente no paragrafo unico do Art. 131 que o Executivo
Municipal deveria apresentar, a contar a partir de 28 de fevereiro de
2008, ao Poder Legislativo em até 02 (dois) anos o Plano Diretor de
Recursos Hidricos e, em até 01 (um) ano o Plano Diretor de
Mineracdo — PDM.

Com o intuito de avaliar o planejamento territorial, o Estatuto
da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001) ao estabelecer diretrizes
gerais de politica urbana determina em seu artigo 40.
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Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o
instrumento béasico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.

(..)

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista,
pelo menos, a cada dez anos

Ou seja, é indispensavel a edicdo e revisdo dessa legislacéo
urbanistica em até 10 (dez) anos apds a publicacdo mediante as
sancbes previstas no artigo 52 da Lei n° 10.257/2001 e Lei n°
8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa.

3.2 Uso do Solo e os Setores Especiais de Areas Verdes

Historicamente, os Setores acima da isoipsa de 40m
receberam um zoneamento restrito desde a elaboracéo do 1° Plano
Diretor — Lei n® 1.262/1973.

Em 1996 com a edi¢do da Lei Complementar n° 27 de marco
de 1996, as “areas de Cota 40" receberam a nomenclatura de
Setores Especiais de Areas Verdes (SE5) — correspondendo a
"areas que pela sua situacdo e atributos naturais devem ser
preservadas e/ou requeiram um regime de ocupacao especialmente
adaptado caso a caso podendo constituir reservas bioldgicas, areas
residenciais de ocupacdo restrita, areas de lazer, complexos
turisticos, recreacao e turismo”. Ato continuo, a Lei Complementar

n® 50/1997, instituiu o regime urbanistico de uso e ocupacéo do solo
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para os Setores Especiais de Areas Verdes (SE5). A Lei
Complementar n® 312/2010 consolidou as alteragcbes urbanisticas
até entdo e, manteve a proposta e a descricdo dos Setores SE5.
Com padrdao de uso e ocupacdo do solo rarefeitos e
restritivos, os Setores Especiais de Areas Verdes (SE5) eram

subdividos em:

a) SE-5A - Subsetor Verde Preservacao - destina-se a preservagao
das faixas correspondentes a 1/3 (um terco) do topo superior dos
morros urbanos enquadrados na area de preservacdo permanente,
assim definida por legislacdo ambiental federal pertinente;

b) SE-5B - Subsetor Verde Conservacdo - destina-se ao
estabelecimento de indices urbanisticos especiais de uso e
ocupacao do solo, para as areas situadas na faixa compreendida
entre a isoipsa de 40,00 m (quarenta metros), até o inicio da faixa
superior de preservacao, conforme o disposto no item "a";

c) SE-5C - Subsetor Verde Transicdo - destina-se ao
estabelecimento de indices urbanisticos especiais de uso e
ocupacao do solo, para as areas situadas acima da isoipsa de
40,00 m (quarenta metros), nas elevacbes ndo enquadradas como
MOrros;

d) SE-5D - destina-se ao desenvolvimento de atividades
relacionadas aos usos residenciais, de lazer, recreagao e turismo,
integrados em areas verdes de interesse ambiental e urbanistico;

e) SE-S5E - destina-se ao desenvolvimento de atividades

relacionadas aos usos residenciais e lazer, recreagcdo e complexos
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turisticos integrados em torno de areas verdes e de interesses
ecoldgicos.
A Figura 02 mostra a distribuicdo dos Setores Especiais SE5

no perimetro urbano — LC 50/97.
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Figura 02: Zoneamento Setores Especiais.

Legenda N

0 000 2000 3000
Zomenamento LC 50/97 - 312/2010 ===1 =
[ SE5A Projecao Transversa de Mercator
[0 SE5B Meridiano Central WS 51 (Fuso 22 Sul)
I SE5C Datum SIRGAS 2000
m SE5D Elaboracdo Julio C P Souza

I Limite dos Bairros Data Set. 2018

Fonte: Acervo pessoal — Adaptado do Anexo | da LC 50/97.
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Com a aprovacdo do Plano Diretor em 2008 e da
consolidacdo das leis urbanisticas pela Lei Complementar n°
312/2010, os Setores Especiais SE5 foram mais detalhados e

mapeados conforme a Figura 03.

Figura 03: Zoneamento Setores Especiais.

N

0 1000 2000 3000 m @
———
Legenda
o . Projecao Transversa de Mercator
£ Limite dos Bairros Meridiano Central WS 51 (Fuso 22 Sul)
Zoneameto Datum SIRGAS 2000
M SE5 Elaboracao Julio C P Souza

Data Set. 2018

Fonte: Acervo pessoal — Adaptado do Anexo Il da LC 312/2010.

Pagina 24 de 92



Notamos pela Figura 04 que as legislacbes anteriormente
mencionadas, ndao somente delimitavam os Setores Especiais de
Areas Verdes (SE5) mas criavam condigdes mais restritas de uso e

ocupacao do solo no entorno dos morros.

Figura 04: Zoneamento Setores Especiais e entorno.

Zoneamento Setores Especial 312/2010

Legenda

Zoneamento LC 312/2010

I SE5 N
1 SE6b-04 0 1000 2000 3000 m @
O SE7a — e —

L ZR1 Projecao Transversa de Mercator

D ZR2a Meridiano Central WS 51 (Fuso 22 Sul)

1 ZR2b Datum SIRGAS 2000

Elaboracao Julio C P Souza

I Limite dos Bairros
Data Set. 2018

Fonte: Acervo pessoal — Adaptado do Anexo Il da LC 312/2010.
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A finalidade desse zoneamento do entorno dos morros (ZR1,
ZR2, SE6b-04 e SE7A) era definir areas com usos voltados as
atividades locais e indices urbanisticos (Coeficiente de
Aproveitamento do Lote — CAL- gabarito e Taxa de Ocupacao —TO)
para formar uma zona de amortecimento assegurando a
conservacgao paisagistica e ambiental dos morros.

Nessa filosofia de conservar a expressiva vegetacéo
remanescente representada pelo bioma de Mata Atlantica e inserida
na malha viaria, os Decretos n° 18.289/2011 e n° 19.665/2012
estabeleceram respectivamente o Plano de Manejo e a Area de
Relevante Interesse Ecologico do Morro do Boa Vista e a Area de
Relevante Interesse Ecologico do Morro do Iririd.

Até a data de elaboracdo desse parecer (novembro de 2018)
nao se avancou na legislacao no que diz respeito a ARIE e protecao
do Morro do S&o Marcos e Morro do Atiradores.

A descricdo das ARIE's envolve elementos tais como rios,
pontes ou lotes de proprietarios nominados e estdo especializadas

através da Figura 05.
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Figura 05: Areas de Cota 40 e Areas de Relevante Interesse Ecoldgico - ARIE.

Delimitagao ARIE - Morro do Boa Vista E Morro do Iriria

Legenda

Unidades de Conservagao (UC)
B Morro do Boa Vista

I Morro do Finder N
3 Morro do Iririua 0 1000 2000 3000 m (A‘
: e
Zona de Amortecimento das UC's >
e . Projecao Transversa de Mercator
B
& QS:E gg |BI'I?I?J Vista Meridiano Central WS 51 (Fuso 22 Sul)
o 40 Datum SIRGAS 2000
.Ot.a . Elaboracéo Julio C P Souza
I Limite dos Bairros Data Set. 2018

Fonte: Acervo pessoal.
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Ainda com relacdo aos Setores Especiais, a Lei
Complementar n° 312/2010 previa em seu artigo 24 que
"desaparecendo o motivo que determinou o estabelecimento dos
Setores Especiais, 0 regime urbanistico da area correspondente
devera ser compatibilizado com a estrutura urbana existente".

Tal disposto tinha o intuito de se permitir o zoneamento
adjacente caso um Setor Especial (Estacdo Ferroviaria, hospital ou
gualguer outro equipamento) ndo fosse mais caracterizado por
guestdes de funcionalidade, patrimoniais e finalidade publica.

Um cenario de aplicacdo desse artigo, foi a inclusdo de ZR3
no Bairro Jardim Sofia antes classificado como um Setor Especial
de Conservacao de Varzeas (SE7A) definido por conta da enchente
no bairro em 1995, A possibilidade de alteracédo para ZR3 em parte
do Jardim Sofia com a ocupacdo e usos mais abrangentes foi
resultado de obras e melhorias na barragem do Rio Cubatdo
afastando o canal extravasor dessa area.

Em nenhum momento a legislacéo de uso e ocupacéo do solo
inclinou — se a aplicar esse dispositivo em Setores Especiais de
Areas Verdes (SE5) atuais Areas Urbanas de Protecdo Ambiental
(AUPA) e Setores Especiais de Conservacéo dos Morros (SE — 04).

Utilizar esse dispositivo, conforme apresentado na justificativa
do Projeto de Lei Complementar n° 11/2018 (mensagem n° 010 de
25 de fevereiro de 2018) nas AUPA’s pode promover situacoes
incompativeis entre as legislagdes urbanistica e ambiental.

Por outro lado, trazer o dispositivo desse artigo para a Lei

Complementar n° 470/2017 para conjunturas excepcionais e
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distantes do objeto do PLC 11/2018 pode solucionar situactes

eventuais que aparecam com a dinamica da cidade.

3.3 Lei de Ordenamento Territorial e Areas de Cota 40

O Plano Diretor (Lei Complementar n® 261/2008) e a atual Lei
de Ordenamento Territorial (Lei Complementar n° 470/2017)
definem que a Macrozona AUPA é a subdivida na area urbana para

as areas acima da cota 40 da seguinte forma:

- Area Urbana de Protecio Ambiental (AUPA) - s&o as regides que
apresentam grandes fragilidades ambientais, caracterizando-se por
areas acima da cota 40, areas de mananciais de agua, margens de
ros e manguezais e areas verdes consideradas reservas
paisagisticas, que necessitam de grandes restricdes de ocupacéo

para efetiva protecao, recuperacao e manutencao.

» Setor Especial de interesse de Conservacao de Morros (SE-04) -
areas situadas a partir da isoipsa de 40m (quarenta metros) que,
pela sua situacdo e atributos naturais, devem ser protegidas e/ou
requeiram um regime de ocupacao especialmente adaptado a cada

caso, podendo constituir Unidades de Conservacao.

O estudo altimétrico (Figura 06) une a topografia e o

zoneamento anteriormente descrito.
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Figura 06: Topografia e zoneamento da Macrozona AUPA.

Estudo altimétrico e zoneamento LC 470/2017

Legenda
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Zoneamento LC 470/2017 Projecdo Transversa de Mercator
AUPA Meridiano Central WS 51 (Fuso 22 Sul)

I SE-04 Datum SIRGAS 2000

[ Limite dos Bairros Elaboracéo Julio C P Souza

Data Set. 2018

Fonte: Acervo pessoal.
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A leitura da Figura 06 mostra que os Morros do Boa Vista,
Iriril, S&o Marcos e Atiradores (SE - 04) sdo caracterizados por
elevacdes entre 40m (quarenta metros) e 200m (duzentos metros).
Para o zoneamento de AUPA’s, as elevagdes estdo no intervalo
médio de 40m (quarenta metros) a 90m (noventa metros).

Considerando as condicionantes topograficas e fragilidade
ambiental, o Anexo IV - Requisitos Urbanisticos para o
Parcelamento do Solo e o Anexo VIl — Requisitos Urbanisticos para
Ocupacéo do Solo — da LOT trazem para as AUPA’s (zoneamento
SE — 04), indices urbanisticos restritivos quanto a ocupacao dos

lotes situados nessa Macrozona (Tabela 02).

Tabela 02: indices urbanisticos para a Macrozona AUPA.

indices Urbanisticos Macrozona AUPA - extraido do Anexo VIl da LC
470/2017

Area minima 5.000m?
Coeficiente de Aproveitamento do Lote - CAL 0.1
Taxa de Ocupacéo - TO 10%
Gabarito maximo Im

Fonte: Acervo pessoal — Adaptado da LC 470/2017.

3.4 Panorama da mineracao no perimetro urbano de Joinville

O processo de permissdo de mineracdo no perimetro urbano
de Joinville foi admitido apos 09 de janeiro de 2017 — data de

publicacéo da atual Lei de Ordenamento Territorial.
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Isso se deve a inclusdo no Anexo VI — Quadro de Usos
Admitidos — (tabela 05 de 07) do CNAE 08 (oito) e CNAE 09 (nove)

abrangendo as 05 Macrozonas Urbanas com a seguinte redagao:

“Proibido, exceto: extracdo de minerais nao
metélicos (CNAE — 08.99 — 1/99), desde que
caracterizado como aguas subterraneas;
atividades de extracdo de pedra, areia e argila
(CNAE - 08.1); apoio a extracdo (CNAE — 09.9)
no desassoreamento de rios, em obras de
terraplanagem, de contencdo de encostas, de
infraestrutura urbana e na retirada de material
de corte em obras de terraplanagem”.

As atividades de mineracdo vinculam a extracdo do solo ao

uso a ser empregado expresso pela Tabela 03.

Tabela 03: Minério extraido e uso a serem empregados.

Mineral Uso

Areia Construcéao civil

Construcgéo civil

Argila
Industrial
Saibro Construcao civil
Energético
Turfa

Insumo agricola

Fonte: Acervo pessoal - Adaptado da resposta do Oficio n°20888/CVJ — DAC.
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Com a resposta do Oficio n® 20888/CVJ — DAC enviado a
Secretaria de Planejamento Urbano e Desenvolvimento Sustentavel
— SEPUD - quantifica - se as atividades minerarias na area urbana

de Joinville (Figura 07).

Figura 07: Quantificagdo da atividade mineraria em Joinville.

Atividade Quantidade Pon:enlagem
Aguamineral 1 1,72%
Areia 1 1,72%
Argila 1 18,97%
Argila refrataria 1 1,72%
Cscalho 3,45%
Dado nac 4 6,90%
cadasirado
Sabro 28 48,28%
Turfa 10 17,24%
Total 58 100,00%
Porcentagem

1,72% 1,.72%

17,.24%

= Agua Mineral = Areia

= Argila m Argila Refrataria
Csacalho Dados nao Cadastrado

m Saibro m Turfa

Fonte: Acervo pessoal - Adaptado da resposta do Oficio n°20888/CVJ — DAC.

Pagina 33 de 92



Com o total de 58 pontos de ocorréncia, temos a extracédo de
saibro com 48.28% ocupando a maior motivacdo de extracao
mineral. Na sequéncia identificamos a extracdo de argila com
18.97% e turfa com 17.24%. Interessante mencionar que ha 01
(um) ponto de extracdo de agua no perimetro urbano.

E possivel especializar as atividades minerarias acima

mencionadas com a Figura 08.
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Figura 08: Atividades minerarias no perimetro urbano de Joinville.

Legenda

Zoneamento

1 AUPA

m SE-04

Atividade mineraria

AGUA MINERAL

* AREIA
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© CASCALHO

o DADO NAO CADASTRADC
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o=

Projecao Transversa de Mercator
Meridiano Central WS 51 (Fuso 22 Sul)
Datum SIRGAS 2000

Elaboracao Julio C P Souza

Data Set. 2018 °
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Fonte: Acervo pessoal — Adaptado da resposta do Oficio n°20888/CVJ — DAC.
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Os pontos correspondentes ao estagio de lavra estdo
representados na Figura 09.

Figura 09: Pontos de fase do processo de mineragdo no perimetro urbano de Joinville.

Legenda

Zoneamento °

I AUPA

= SE-04 N

Pontos de lavra ANM 0 1000 2000 3000 m @

e AUTORIZACAO DE PESQUISA ) 55,
CONCESSAO DE LAVRA Ve e

e DISPONIBILIDADE Bl s raast

° REQUERIMENTO DE LAVRA Elaboracéo Julio C P Souza

® REQUERIMENTO DE PESQUISA

Data Set. 2018

Fonte: Acervo pessoal - Adaptado da resposta do Oficio n°20888/CVJ — DAC.
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Observamos pela Figura 09 que os Pontos de Lavra sao
ordenados em 05 (cinco) categorias com a seguinte quantificacao

por fase do processo (Figura 10(a)).

Figura 10(a): Quantificacao dos estados das atividades minerarias no perimetro urbano

de Joinville.
Estagio valor Porcentagem
Autorizacio de pequisa 32 55,17%
Concessaode lavra 6 10,34%
Disponibilidade 4 6,90%
Requerimentode lavra 10 17,24%
Requenmentode pesquisa 6 10,34%
Total 58 100,00%
Requerimento |- j .
de pesquisa 10,34%
Requerimento . 17,24%
de lavra
Disponibilidade | 6,90%
Concessdode lavra | 10,34%
Autorlzag-;ao ] 55,17%
de pequisa
e : : : : : .
i} 01 0,2 03 0.4 05 0.6

Fonte: Acervo pessoal - Adaptado da resposta do Oficio n°20888/CVJ — DAC
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Pela Figura 10(a), a maior ocorréncia esta no estagio de
autorizacao de pesquisa (55.17%). Nessa etapa sao executados 0s
trabalhos voltados a definicdo da jazida, sua avaliacdo e a
determinacdo da exequibilidade de seu aproveitamento econdémico.
O quadro quantitativo da Figura 07 sugere que a maior parte da
extracdo em fase de pesquisa pode ser de saibro sendo sua
viabilidade econbmica questionavel mediante o valor monetario
agregado que este mineral carrega junto ao mercado consumidor.

Dessa forma, torna - se importante investigar quais as datas e
fases dos processos de mineracdo ao longo do planejamento
urbano de Joinville. Adota - se os intervalos de modo a conter as
edicOes de leis de zoneamento com a seguinte cronologia:

« 1986 — 1995: o intervalo contém o ano inicial do registro de

atividades de mineracdo e a data limite da vigéncia do Plano de

Estruturacéo Urbana — PEU.

« 1996 — 2009: o intervalo contém a data de publicacdo da Lei

Complementar n® 27/1996 e suas alteragdes.

« 2010 — 2016: o intervalo contém a data de publicacdo da Lei

Complementar n°® 312/2010 e sua vigéncia.

« 2017 — 2018: o intervalo contém a data de publicacdo da Lei

Complementar n® 470/2017 e a elaboracgéo desse parecer técnico.
A Tabela 04 e a Figura 10(b) identificam a cronologia em

intervalos, a quantidade e a fase da atividade de mineracao.
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Tabela 04: Periodo de ocorréncia e fase da atividade de mineragdo no perimetro

urbano de Joinville.

. Total de L
Periodo o Subdivisao por fase
ocorréncias
1986 -1995 06 - Concesséo de lavra
10

04 - Requerimento de lavra

02 - Autorizagéo de pesquisa

1996- 2009 14 06 - Requerimento de lavra
06 - Requerimento de pesquisa

04 - Disponibilidade

2010 - 2016 27
23 - Autorizacdo de pesquisa
2017 - 2018 07 07 - Autorizacdo de pesquisa
Total 58 mmmmmmmmmmm e -

Fonte: Acervo pessoal - Adaptado do Oficio n°20888/CVJ — DAC.

Figura 10(b): Gréafico do periodo de ocorréncia e fase da atividade de mineracéo

no perimetro urbano de Joinville.

Ocorréncias

10 27

25

20

1986-1996 1996-2009 2010-2016 2017-2018

Fonte: Acervo pessoal - Adaptado do Oficio n°20888/CVJ — DAC.
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A Figura 11(a) mapeia os dados da Tabela 04 e da Figura

10(b) temporalizando os processos de lavra por intervalos.

Figura 11(a): Intervalo temporal dos processos de mineragcdo no perimetro urbano de

Joinville.

Legenda

Zoneamento

—J AUPA

mm SE-04

Intervalo das atividades minerarias

® 1986 - 1995
1996 - 2009
2010 - 2016
® 2017 - 2018

s‘
| =
=

Projecao Transversa de Mercator
Meridiano Central WS 51 (Fuso 22 Sul)
Datum SIRGAS 2000

Elaboracao Julio C P Souza

0 1000 2000 3000 m

Fonte: Acervo pessoal - Adaptado da resposta do Oficio n°20888/CVJ — DAC.

Pagina 40 de 92



Nos atentamos para o periodo de 2010 — 2016 onde foram
encaminhadas 27 (vinte e sete) pedidos de autorizacdo de
pesquisa.

Nesse periodo, foi enviado pelo Executivo Municipal a
primeira versao da Lei de Ordenamento Territorial dada pelo Projeto
de Lei Complementar n® 69/2011 com data de protocolo de 08 de
novembro de 2011 (fl. 04 do Projeto). O PLC tramitou na Camara e
por questdes juridicas foi retirado em 20 de fevereiro de 2013.
Ainda assim, € conveniente mencionar a redacdo do Anexo VI do

Projeto no que diz respeito as atividades minerarias (fl.113)

"Proibido, exceto quando na necessidade de
desassoreamento de rios, obras de contencgéo
de encostas e na retirada de material
excedente de corte em obras de terraplanagem
e na extracdo de minerais ndo metalicos
(CNAE - 09.10) caracterizando - se como
aguas subterraneas".

Para esse intervalo temos pela Tabela 05 e Figura 11 (b):

Tabela 05: Ocorréncias e fase da atividade de mineracdo em Joinville em 2010 e

2011.
A Total de Subdivisdo por ocorréncia e
no
ocorréncias fase
2010 4 04 - Disponibilidade
2011 10 - Autorizacdo de pesquisa

Fonte: Acervo pessoal - Adaptado da resposta do Oficio n°20888/CVJ — DAC.
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Figura 11(b): Gréafico de ocorréncias e fase da atividade de mineracédo em
Joinville em 2010 e 2011.

Caracterizacao das ocorréncias entre
2010 - 2011

28,6%

71,4%

Disponibilidade Autorizacao de pesquisa

Fonte: Acervo pessoal - Adaptado da resposta do Oficio n°20888/CVJ — DAC.

Em 22 de junho de 2012 o Executivo envio a Camara de
Vereadores de Joinville, o texto da atual LOT via Projeto de Lei
Complementar n® 33/2012.

Para esse intervalo temos pela Tabela 06 e Figura 11(c):
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Tabela 06: Ocorréncias e fase da atividade de mineracdo em Joinville em 2012 a

2016.
Ao Total de Subdivisdo por ocorréncia e
ocorréncias fase
2012 02 - Autorizacao de pesquisa
2015 13 03 - Autorizagao de pesquisa
2016 08 - Autorizacao de pesquisa

Fonte: Acervo pessoal - Adaptado da resposta do Oficio n°20888/CVJ — DAC.

Figura 11(c): Gréafico de ocorréncias e fase da atividade de mineracdo em
Joinville em 2012 a 2016.

8
3
2

2012 2015 2016

O =~ NWP~ OO N ®

Fonte: Acervo pessoal - Adaptado da resposta do Oficio n°20888/CVJ — DAC.

Desse modo temos que a 12 versdo da LOT (PLC n° 69/2011)
ndo trazia a possibilidade de mineracdo em éarea urbana - exceto

para casos excepcionais e de utilidade publica. A redacdo do Anexo
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VI merece ser resgatada através de um futuro projeto de Lei
Complementar.

Com a discussdo do PLC n° 33/2012, (2% e atual versdo da
LOT), 13 (treze) dos 23 (vinte e trés) processos, ou seja, 57%
(cinglienta e sete por cento) solicitaram a autorizagao de pesquisa
entre 2012 a 2016, mostrando que, o texto legislativo gerou
expectativas de mineracdo na Macrozona Area Urbana de
Protecdo Ambiental — AUPA.

3.4.1 Efeitos da mineracao no perimetro urbano

A mineragdo, assim como toda a atividade exploratoria de
recursos naturais, provoca impactos no meio ambiente natural e no
meio ambiente artificial. A extracdo de argila e agregados minerais
(areia, cascalho, saibro e rocha britada) possui baixo valor
agregado e gera demanda por grandes volumes a serem retirados.
Entre os impactos da minerac&o citamos:

« conflito de uso do solo;

» contaminacgao das aguas e nascentes;

* depreciacao dos imodveis vizinhos;

* escavacao;

» impacto visual inevitavel durante as operacdes;

» lancamento de material particulado na atmosfera;
» modificacdo e degradacao da paisagem local;

» movimentacao de terra;

* poeira;
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* retirada de vegetacao;
* ruido;
* transtorno no trafego urbano durante a logistica operacional e,

* vibracao.

A listagem acima ilustra a amplitude dos efeitos das
intervencdes de mineracdo, independente, se no meio urbano ou
rural, demonstrando a necessidade de incluséo dessa atividade no
Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV - (Lei Complementar n°
336/2011).

Tal estratégia contempla, no perimetro urbano, aspectos que
o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) nao atingem e integra de forma preventiva a gestao

ambiental e urbanistica do territorio.

3.4.2 Efeitos da supressdo de vegetacao das AUPA’s no

perimetro urbano

Além dos efeitos mencionados das atividades minerarias no
entorno das AUPA'’s (cota 40), a supresséo e/ou fragmentacéo de
vegetacdo em areas sensiveis traz impactos relacionados a

gualidade e equilibrio ambiental no meio urbano, destacando — se:

« aumento de enchentes e seus impactos (zoonoses, situagdes de

calamidade etc.);

« aumento do escoamento superficial das aguas;
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» aumento de inundacoes;

« diminuigao de corredores ecoldgicos;

* elevagao da temperatura (e formacao de ilhas de calor);
» impermeabilidade do solo e,

 producao excessiva de sedimentos.

A Figura 12 mostra o Macrozoneamento de AUPA, a mancha
de inundacdo da Defesa Civil de Joinville e pontos de lavra no

perimetro urbano.
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Figura 12: Macrozoneamento de AUPA, mancha de inundacgéo e pontos de atividade

mineraria no perimetro urbano.
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Elaboracao Julio C P Souza
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Fonte: Acervo pessoal.
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3.4.3 Estudos de caso de pontos de mineracdo no perimetro

urbano

Para exemplificar alguns pontos de minerag¢ao na area urbana
utiliza - se o mapeamento via SIG e o software ArcGIS. Entre os
dados amostrais inclui - se pontos no zoneamento de Setores
Especiais de Conservacdo dos Morros (SE — 04) e dados no
zoneamento em AUPA (ambos Macrozoneamento AUPA) (ambos

acima da cota 40 — Figura 06).

3.4.3.1 Pontos de mineracdo nos Setores Especiais de

Conservacéao dos Morros — SE — 04.

A Figura 13 exp0e que ha pontos de autorizacdo de pesquisa
em areas do Morro do Sdo Marcos e Morro do Atiradores — morros
estes que ainda ndo sdo contemplados com a Area de Relevante

Interesse Ecoldgico e seus respectivos Planos de Manegjo.
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Figura 13: Pontos de autorizacao de pesquisa no Morro do Sao Marcos e no Morro do Atiradores.

* Nascentes ANA

T3 APP Nascentes (Raio de S0m)

Levantamento Hidroldgico

- Nascente (raio SOm)

Zoneamento LC 470/2017
SE-04

Estagio da lavra
@ REQUERIMENTO DE LAVRA

Projecso Transversa de Mercator
Meridianc Certral WS 51 (Fuso 22 Su)
Datum SIRGAS 2000
Eladoragso Julo C P Soun

Dota Nov, 2018

Fo

nte: Acervo pessoal.

Por outro lado, as Figuras 14(a) e 14(b) mostram que ha autorizacdo de pesquisa no Morro do

Iriridl e no interior de sua ARIE.
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Figura 14(a): Ponto de autorizac&o de pesquisa no Morro do Iririd.

Legenda
Estégio da lavra N
@ AUTORIZACAO DE PESQUISA Zoneamento LC 470/2017 A O n—
Levantamento Hidroldgico = SE-04 Meridiano Central WS 51 (Fuso 22 Sul)
L w m e SR
— Nascente (raio 50m) ragdo Julio za
| ARIE Iriritd Data Nov. 2018

Fonte: Acervo pessoal.

Figura 14(b): Ponto de autorizagdo de pesquisa no Morro do Iririu.

Legenda

Estégio da lavra N

@® AUTORIZAGAO DE PESQUISA ~ Zoneamento LC 470/2017 A Projecso Transversa de Mercator

Levantamento Hidrolégico = SE-04 Meridiano Central WS 51 (Fuso 22 Sul)
s w w w CRmISEE

— Nascente (raio 50m) D:ta ;ff:o 2ou1ls° v

~ ARIE Iririd

Fonte: Acervo pessoal.
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De maneira similar, a Figura 15(a) identifica um ponto de
autorizacado de pesquisa na face leste do Morro do Boa Vista e

interno a ARIE desse Setor Especial.

Figura 15(a): Ponto de autorizagdo de pesquisa no Morro do Boa Vista.

Legenda

Estégio da lavra N

@ AUTORIZAGAO DE PESQUISA ~ Zoneamento LC 470/2017 /\ Projecio Transversa de Mercator

Levantamento Hidroldgico B SE-04 Meridiano Central WS 51 (Fuso 22 Sul)
, . o o, Datum SIRGAS 2000

— Nascente (raio 50m) E':mag:"zgul'g’ CP Souza

1 ARIE Boa Vista

Fonte: Acervo pessoal.

Com auxilio do mosaico da Figura 15(b) é possivel converter
o valor de cada pixel da camada raster (imagem) em dados
vetoriais. A Figura 15(c) representa em rampa de cores os valores
de cota para cada um dos pixels do dado matricial ou raster

(imagem).
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Figura 15(b): Mosaico da area da localiza¢do do ponto de autorizacéo de

pesquisa no Morro do Boa Vista.

Imagem SE - 04
Boa Vista

0 25 50 75 100 m

Data Set. 2018

Escala 1:1300

Fonte: Acervo pessoal.
Equipamento Phanton 4proPlus.
Registro da aeronave ANAC: PP991298472.
Piloto: Charles Muller.
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Figura 15(c): Modelo de superficie da area da localizacao do ponto de autorizacéo

de pesquisa no Morro do Boa Vista.

Legenda

Wl s ="lor) oy Y N

Altura (m) 35.00 52.44 69.87 87.31 104.79

Fonte: Acervo pessoal.

Na Figura 15(c), a altimetria mostra valores de 35.00m (trinta
e cinco metros) (cor vermelha) até 104.79m (cento e quatro metros
e setenta e nove centimetros) (cor verde).

Baseado nos dados do Sistema de Informacdes
Georreferenciadas de Joinville (SIMGeo) e utilizando as projecdes
das curvas de nivel junto aos pontos de atividades de mineracéo, a
localidade de “autorizacdo de pesquisa” esta cotada entre o0s
valores de 85.00m (oitenta e cinco metros) a 90.00m (noventa

metros) vistos na Figura 15(d).
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Figura 15(d): Curvas de nivel na superficie da &rea da localizagcédo do ponto de

autorizacéo de pesquisa no Morro do Boa Vista.

Legenda

Estagio da lavra

@ AUTORIZAGAO DE PESQUISA
Zoneamento LC 470/2017

= SE-04

Curvas de Nivel
0-40
40 - 50
50 - 60
60 - 70
70 - 80
80 - 90 0 10

30m

90 - 100
100 - 110
— 110- 120

Fonte: Acervo pessoal.

Projegdo Transversa de Mercator
Meridiano Central WS 51 (Fuso 22 Sul)
Datum SIRGAS 2000

Elaborag@o Julio C P Souza

Data Set. 2018

Como o intervalo da Figura 15(c) envolve condi¢cbes de

contorno das cotas do ponto de autorizacdo de mineragao, obtém —
se informacbes relacionadas com o Indice de Vegetacdo por
Diferenca Normalizada (NDVI) (Figura 15(e))
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Figura 15(e): Modelo de vegetacdo da area da localizacdo do ponto de

autorizacdo de pesquisa no Morro do Boa Vista.

o
.\-\ \"y v -‘._
; y 5
- P
Legenda
Vegetagao Matéria organica - Solo exposto

Fonte: Acervo pessoal.

Extrai - se da Figura 15(d) que a area possui vegetacdo nas
cotas mais elevadas (cor verde). Ha uma predominancia de matéria
organica e/ou argila/saibro (cor amarela e cor laranja). O solo
exposto (cor vermelha) estd presente tanto, mas cotas inferiores
guanto nas superiores, principalmente na face leste e centro norte
da area recorte.

As Figuras 15(f) e 15(g) exibem tridimensionalmente as
proximidades do ponto de localizacdo de autorizacdo de pesquisa
no Morro do Boa Vista. As imagens foram geradas a partir da
juncdo das Figuras 15(b), 15(c) e 15(e). A modelagem néo

considera a representacdo das copas das arvores.
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Figura 15(f): Representagédo tridimensional da &rea da localizagdo do ponto de autorizacéo de pesquisa no Morro do Boa Vista.

Fonte: Acervo pessoal.
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Figura 15(g): Representacao tridimensional da area da localiza¢do do ponto de autorizacdo de pesquisa no Morro do Boa Vista.

Fonte: Acervo pessoal.
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3.4.3.2 Pontos de mineracido nas Areas Urbanas de Protecéo
Ambiental - AUPA

As Figuras 16(a) e 16(b) mostram que as nascentes no
perimetro urbano (pontos azuis - arquivo base da Agéncia Nacional
das Aguas — ANA — Figura 1(b)) tém suas Areas de Preservacio
Permanente (APP) delimitada pelo raio de 50m (cinquenta metros) -
circulos laranjas em escala do mapa - pontos de sobreposicéo e/ou
intersecc¢ao junto as AUPA’s.

Nessas AUPA’s encontra — se o0s estagios de lavras
“‘disponibilidade” e “requerimento de lavra” (Figura 16(a))
“‘concessao de lavra” e “requerimento de lavra” (Figura 16(b)) e
Figura 16(c).

Figura 16 (a): Nascentes e pontos dos estagios de concessédo de lavra em AUPA.

Legenda Levantamento Hidroldgico
ANA — Nascente (raio 50m) 5
* Nascentes .
=1 APP Nascentes (Raio de 50m) Estagio da lavra J/ Pisjecko Ramvam ce e
Zoneamento LC 470/2017 ® DISPONIBILIDADE 7N Datum SIRGAS 2000
ALIEA @ REQUERIMENTO DE LAVRA  SemEscala  Paboto Mo CP Souza

Fonte: Acervo pessoal.
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Figura 16 (b): Nascentes e pontos dos estagios de concesséo de lavra em AUPA.

-~ N

Legenda Levantamento Hidroldgico
ANA -~ Nascente (raio 50m) %
* Nascentes B ,
1 APP Nascentes (Raio de 5om) ~ EStagio da lavra A
Zoneamento LC 470/2017 © DISPONIBILIDADE /N
AL @ REQUERIMENTO DE LAVRA  Sem Escale

Fonte: Acervo pessoal.

Projecdo Transversa de Mercator
Mandlano Central WS 51 (Fuso 22 Suf)
Datum SIRGAS 2000

Elaboracio Julio C P Sowza

Data Nov. 2018

Figura 16 (c): Nascentes e pontos dos estagios de concessédo de lavra em AUPA.

Legenda Levantamento Hidroldgico
— Nascente (raio 50m)

* Nascentes ANA £ 4 N

1 APP Nascentes (Raio de 50m) Estagio da lavra AN

Zoneamento LC 470/2017 @ DISPONIBILIDADE /N
RLIEA @ REQUERIMENTO DE LAVRA  Sem Escala

Fonte: Acervo pessoal.

Projecdo Transversa de Mercator
Mendiano Central WS 51 (Fuso 22 Suf)
Datum SIRGAS 2000

Elaboracio Julio C P Sowza

Data Nov. 2018
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Como dltimo exemplo de estagio de mineracdo no
zoneamento AUPA visualiza — se na Figura 17(a) uma area com
zoneamento adjacente ao conceito de “Via que de origem as Faixas
Viarias” atingindo o lote nos 100m (cem metros) de buffer da Rua

Waldemiro José Borges.

Figura 17(a): Ponto de autorizacdo de pesquisa em AUPA.

N
Levantamento Hidrolégico
— Nascente (raio 50m)

Legenda

. Estégio da lavra
| @ REQUERIMENTO DE LAVRA

Zoneamento LC 470/2017

AUPA
. Faixas Viarias (FV)
; [1100m das FV's

Projeco Transversa de Mercator
Meridiano Central WS 51 (Fuso 22 Sul)
Datum SIRGAS 2000

Elaboragdo Julio € P Souza

Data Nowv. 2018

Fonte: Acervo pessoal.

De maneira analoga a descrita no item anterior, 0 mosaico da
Figura 17(b) € base para o desenvolvimento em rampa de cores
dos valores de cota para cada um dos pixels do dado matricial ou
raster (Figura 17(c)).
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Figura 17(b): Ponto de autorizagcdo de pesquisa em AUPA.

Imagem AUPA Rua o 46 » 3 4om
Ronco d'Agua -
Escala 1:800

Fonte: Acervo pessoal.
Equipamento Phanton 4proPlus.
Registro da aeronave ANAC: PP991298472.
Piloto: Charles Muller.

Data Set. 2018
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Figura 17(c): Modelo de superficie da area da localizac&o do ponto de autorizacéo

de pesquisa na AUPA.

B N
Legenda L&
.
il el AR isdaad skl
Altura (m) 16.42 22.26 29.10 34.95 40.80

Fonte: Acervo pessoal.

Na Figura 17(c), a altimetria mostra valores de 16.42m
(dezesseis metros e quarenta e dois centimetros) (cor vermelha) até
40.80m (sessenta e quatro metros e oitenta e um centimetros) (cor
verde).

A Figura 17(d) retrata as informagdes relacionadas ao indice

de Vegetacéo por Diferenca Normalizada (NDVI).
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Figura 17(d): Modelo de vegetacado da area da localizac&o do ponto de

autorizacdo de pesquisa na AUPA.

fd_“ ‘.‘\\?a: '3 \g‘v'!
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b o W
A9 -y
N ¢ )
a0 ¢
Legenda Matéria organica
Vegetacao 01 ou
o9eng Solo exposto = Edificagdes/vias

Vegetagao 02

Fonte: Acervo pessoal.

Extrai - se da Figura 17(d) que a area possui distintas alturas
e espécies de vegetacdo nas cotas mais elevadas (cor verde e cor
amarela). A area central possui solo exposto (cor laranja) e matéria
organica (cor vermelha). A altimetria com valores inferiores a cota
de 40m, ao norte, também apresentam a distribuicdo da cor
vermelha mais intensa em funcdo das edificagdes. Importante
mencionar que a banda espectral vermelha representa elementos
do mosaico de cor cinza (matéria organica, edificacbes e vias).

As Figuras 17(e) e 17(f) exibem tridimensionalmente a area
recorte do ponto de localizacdo de autorizacdo de pesquisa nessa
AUPA. As imagens foram geradas a partir da juncao das Figuras
17(b), 17(c) e 17(d).
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Figura 17(e): Representacéo tridimensional da area da localizacdo do ponto de autorizacédo de pesquisa na AUPA.

Fonte: Acervo pessoal.
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Figura 17(f): Representacéo tridimensional da area da localizacdo do ponto de autorizac&o de pesquisa nha AUPA.

Fonte: Acervo pessoal.
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3.5 Zoneamento adjacente as Areas Urbanas de Proteco
Ambiental - AUPA

Para a analise dos zoneamentos adjacentes as Areas
Urbanas de Protecdo Ambiental — AUPA, e sua possibilidade de
usos conforme prevé os paragrafos 3° e 4° do Projeto subdividimos o

perimetro urbano em 04 (quatro) regifes da seguinte forma:

« AUPA em Pirabeiraba e Rio Bonito

O zoneamento adjacente a AUPA ¢é formado pela
Macrozoneamento de Area Urbana de Adensamento Secundario
(AUAS) e Area Urbana de Adensamento Controlado (AUAC). Os
Setores de adensamento s&o os Setores de Adensamento SA — 03
e SA- 04. Algumas AUPA’s séo atingidas pelos 100 (cem metros)

das Faixas Viarias (Figura 18).
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Figura 18: Macrozoneamento e Zoneamento de areas adjacentes a AUPA em

Pirabeiraba, Rio Bonito e Dona Francisca.

Macrozoneamento Zoneamento D
adjacente adjacente |

Legenda

M Localizacio da drea
Macrozoneamento
AUAC

[ auas
AUPA
Zoneamento

100 das FVs
S5A - 03

Hoborade par Julie € P Souza M SA - 0a
Date = Set 301 Faixas Viirias - FV

Fonte: Acervo pessoal — Adaptado da LC 470/2017.

A Tabela 07 compara os indices urbanisticos do
Macrozoneamento e zoneamento das areas adjacentes a AUPA na

area delimitada pela Figura 18.
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Tabela 07: Comparativo de zoneamento AUPA e areas adjacentes para a Figura 18.

indices Urbanisticos - extraido do Anexo Vil da LC 470/2017

. AUAS AUAC | AUAS | AUAC
Indices :
o Faixas
Urbanisticos AUPA SA - 03 SA -04 o
Viarias
Area minima 5.000m? 240m?2 240m?2 240m?2 | 240m?2
Coeficiente de
Aproveitamento do Lote 0.1 20 15 2.0 1.0
- CAL
Taxa de Ocupacao - TO 10% 60% 60% 60% 60%
Gabarito maximo 9m 15m 9m 20m 9m

Fonte: Acervo pessoal — Adaptado da LC 470/2017.

* AUPA na Zona Industrial Norte

O zoneamento adjacente a AUPA ¢é formado pela
Macrozoneamento de Area Urbana de Adensamento Secundario
(AUAS) e Area Urbana de Adensamento Controlado (AUAC). Os
Setores de adensamento sédo os Setores de Adensamento SA — 06
e SA- 06A. Algumas AUPA’s séo atingidas pelos 100 (cem metros)

das Faixas Viarias (Figura 19).
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Figura 19: Macrozoneamento e Zoneamento de areas adjacentes a AUPA na Zona

Industrial Norte.

Macrozoneamento
adjacente

e _ Legenda
M Localizario da irea

s
q‘p}ﬂ? g Macrozonsamente

[ avas
AUPA

Zoneamento

100m das FVs
W‘_ﬁ"n—'_’ S i A . z'ﬂneamenfo SA - D&

Baborads par hlis € P Sauna ﬂdlﬂ:El’“’E I 5A - oA

Dertm — St 3312 Faixas Viirias - FV
Fonte: Acervo pessoal — Adaptado da LC 470/2017.

A Tabela 08 compara os indices urbanisticos do
Macrozoneamento e zoneamento das areas adjacentes a AUPA na

area delimitada pela Figura 19.
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Tabela 08: Comparativo de zoneamento AUPA e areas adjacentes para a Figura 19.

o AUAC
Indices -
o Faixas
Urbanisticos AUPA SA - 06 SA - 06A o
Viarias
Area minima 5.000m? 240m?2 240m?2 240m?
Coeficiente de
Aproveitamento do Lote 0.1 1.0 1.0 1.0
- CAL
Taxa de Ocupacao - TO 10% 60% 60% 60%
Gabarito maximo 9m 15m 15m 9m

e AUPA Oeste e Centro

O zoneamento adjacente a AUPA ¢

Fonte: Acervo pessoal — Adaptado da LC 470/2017.

formado pela

Macrozoneamento de Area Urbana de Adensamento Prioritario
(AUAP), Area Urbana de Adensamento Secundario (AUAS) e Area
Urbana de Adensamento Controlado (AUAC). Os Setores de

adensamento sao os Setores de Adensamento SA - 01, SA — 02,
SA - 03, SA - 04 e SA — 06. Algumas AUPA’s séo atingidas pelos

100 (cem metros) das Faixas Viarias (Figura 20).
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Figura 20: Macrozoneamento e Zoneamento de areas adjacentes a AUPA nos Setores

Oeste e Centro.

Macrozoneamento Zoneamento
adjacente adjacente

Zoneamento I SA-o04

Legenda
B localizagio da irea 100m das FVs
Macrozoneamento SA - 06
AUAP I sA - 01 =)
tloborad Julic CP S (8] INAL SA -02 SE - 04
ade por oura AUAS 2
Data - Set. 3318 AUPA SA - 03 Faixas Viirias - FV

Fonte: Acervo pessoal — Adaptado da LC 470/2017.

A Tabela 09 compara os indices urbanisticos do
Macrozoneamento e zoneamento das areas adjacentes a AUPA na

area delimitada pela Figura 20.
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Tabela 09: Comparativo de zoneamento AUPA e areas adjacentes para a Figura 20.

indices AUAP AUAS AUAE AUAC AUAS | AUAC
Urbanisticos AUPA | SA-01 | SA-02 SA -03 SA -05 SA - 06 Faixas Viarias
Area minima 5.000m?2 | 240m?2 240m?2 240m?2 450m? 240m?2 240m? | 240m?2
Coeficiente de
Aproveitamento do Lote 01 40 30 20 1 0 1 O 2 0 1 0
- CAL
Taxa de Ocupacao - TO 10% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60%
Gabarito maximo 9m 45m 25m 15m 9m 15m 20m 9m

Fonte: Acervo pessoal — Adaptado da LC 470/2017.
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* AUPA Sul

O zoneamento adjacente a AUPA ¢é formado pela
Macrozoneamento de Area Urbana de Adensamento Prioritario
(AUAP), Area Urbana de Adensamento Secundario (AUAS) e Area
Urbana de Adensamento Controlado (AUAC). Os Setores de
adensamento sao os Setores de Adensamento, SA — 02, SA — 03,
SA — 04. Algumas AUPA’s sao atingidas pelos 100 (cem metros)

das Faixas Viarias (Figura 21).
Figura 21: Macrozoneamento e Zoneamento de areas adjacentes a AUPA no Setor Sul.

N

Macrozoneamento Zoneamento k)
adjacente adjacente |

Legenda Zoneamento
B Locclizacio dairea 100m das FVs
Macrozoneamento SA
e =02 ™ SE-o4
| AuAs SA - 03 Faixas Viirias - FV g:'?:";:':::’"“ CF fomna
AURA M SA - 04

Fonte: Acervo pessoal — Adaptado da LC 470/2017.

A Tabela 10 compara os indices urbanisticos do
Macrozoneamento e zoneamento das areas adjacentes a AUPA na

area delimitada pela Figura 21.
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Tabela 10

: Comparativo de zoneamento AUPA e areas adjacentes para a Figura 21.

indices AUAP AUAS AUAE AUAC AUAS | AUAC
Urbanisticos AUPA SA - 02 SA - 03 SA - 05 SA - 06 Faixas Viarias
Area minima 5.000m? 240m? 240m? 450m? 240m? 240m? | 240m?
Coeficiente de
AprOVEitamentO do Lote 01 30 20 1 0 1 0 2 0 1 0
- CAL
Taxa de Ocupagao - TO 10% 60% 60% 60% 60% 60% 60%
Gabarito maximo 9m 25m 15m 9m 15m 20m 9m

Fonte: Acervo pessoal — Adaptado da LC 470/2017.
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Fica evidente pelas Tabelas 07, 08, 09 e 10 que a permissao
de uso de zoneamento adjacente as AUPA’s resulta em um
significativo aumento do potencial construtivo e possibilidade de
parcelamento dos lotes, situados nas condicbes propostas pelo
Projeto de Lei Complementar, em &areas minimas inferiores,
passando de 5.000m? a 240m?.

Outro ponto a se ressaltar e de facil percepcéo € a majoracéo
dos usos admitidos, uma vez que, segundo o Anexo VI da LOT -
Quadro de Usos Admitidos sédo permitidos as AUPA’s o uso
Residencial Unifamiliar e algumas Atividades Agrossilvopastoris.

Apontados os efeitos da proposta do paragrafo 3° do Projeto
de Lei Complementar no que diz respeito ao aumento do potencial
construtivo e valorizagcdo imobiliaria, simula — se, atraves das
Figuras 22(a), (b), (c) e (d) em modelagem 3D um lote de 10.000m?
(dez mil metros quadrados) anteriormente na AUPA, recebendo o
zoneamento de Faixa Viaria em Area Urbana de Adensamento
Secundario (AUAS) e parcelamento de 240m? de acordo com a
Figura 21 e Tabela 10.
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Figura 22(a): Implantacdo da modelagem de area anteriormente pertencente a AUPA e

recebendo zoneamento adjacente de Faixa Viaria em AUAS.

(T Implantag&o
\_/ 1:1000

Fonte: Acervo pessoal.

Figura 22(b): Vista leste da modelagem de area anteriormente pertencente a AUPA e

recebendo zoneamento adjacente de Faixa Viaria em AUAS.

/fg\ Vista leste 0.00m
\~</ 1:500

Fonte: Acervo pessoal.
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Figura 22(c): Vista do observador da modelagem de area anteriormente pertencente a

AUPA e recebendo zoneamento adjacente de Faixa Viaria em AUAS.

Fonte: Acervo pessoal.

Figura 22(d): Vista geral da modelagem de area anteriormente pertencente a AUPA e

recebendo zoneamento adjacente de Faixa Viaria em AUAS.

Fonte: Acervo pessoal.

Com as Tabelas 07, 08, 09 e 10 e as simula¢fes das Figuras
22(a), (b), (c) e (d) fica claro que estamos diante de elementos que

compde a Outorga Onerosa do Direito de Construir e a Outorga
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Onerosa por Alteracdo de Uso em areas anteriormente
denominadas AUPA.

3.6 Outorga Onerosa do Direito de Construir

Conceitualmente, a Outorga Onerosa do Direito de Construir
pode ser entendida como um instrumento de politica urbana
municipal instituido pelo Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001)
onde se estabelece definicbes de cobranca de uma contrapartida
pelo exercicio do direito de construir acima do Coeficiente de
Aproveitamento basico (razdo entre a area edificavel e a area do
lote) do Setor o qual o lote esta inserido no perimetro urbano.

Os municipios devem delimitar areas de abrangéncia para a
Outorga Onerosa atraves de Planos Diretores ou Lei de
Zoneamento. Essas areas devem conter, como condicdes
fundamentais, a adequada infraestrutura instalada traduzida por
critérios urbanisticos ou prevista capazes de absorver o excedente
construtivo.

Assim, Joinville define em seu Plano Diretor e na Lei de
Ordenamento Territorial as areas de aplicabilidade da Outorga

Onerosa do Direito de Construir.

Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel de Joinville - LC 261/2008.

(..)

Art. 111 A outorga onerosa do direito de
construir podera ser autorizada nas
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Macrozonas Urbanas de
Adensamento Prioritario e
Secundario (grifei).

Lei de Ordenamento Territorial - LC
470/2017

(...)

Art. 79 O Coeficiente de Aproveitamento do
Lote (CAL) em todos os Setores de
Adensamento Prioritario, nos Setor Especial
de Interesse Publico (SE-02) e nas Faixas
Viérias e Setores Especiais de Centralidade
Urbana (SE-08) dos demais setores, podera
ser acrescido em até 50% (cinquenta por
cento) nos imoveis localizados em vias com
secdo minima de 12m (doze metros), desde
gue esteja vinculado a um dos instrumentos de
promogdo do desenvolvimento  urbano,
Transferéncia do Direito de Construir ou
Outorga Onerosa do Direito de Construir.

(grifei)

Art. 80 O empreendedor estarq isento do
pagamento do valor relativo a outorga onerosa,
prevista no artigo anterior, nos seguintes casos:

| - empreendimentos, situados nas Faixas
Viarias e nos Setores Especiais de
Centralidade Urbana (SE-08), onde no minimo,
os dois primeiros pavimentos estejam
destinados ao uso comercial ou de prestagéo
de servicos e, no minimo 50% (cinquenta por
cento) da ATE, destinada ao uso residencial
multifamiliar; e,

Il - empreendimentos, situados nos Setores de
Adensamento Prioritario, nas Faixas Viarias
(FV) e nos Setores Especiais de Centralidade
Urbana (SE-08), com presenca de Areas de
Fruicao Publica, de interesse da
municipalidade, manifestada através da
Comisséo de Parcelamento, Uso e Ocupagéao
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do Solo, sendo que, a area de isencdo sera
proporcional a area cedida em fruic&o.

Art. 81 O gabarito médximo em todos os Setores
de Adensamento Prioritario, nos Setor Especial
de Interesse Publico (SE-02) e nas Faixas
Viarias (FV) e Setores Especiais de
Centralidade Urbana (SE-08) dos demais
setores podera ser acrescido em até 50%
(cinquenta por cento) da sua altura, nos
imoveis localizados em vias com secdo minima
de 16m (dezesseis metros), desde que estejam
vinculados a um dos instrumentos de promocao
do desenvolvimento urbano, Transferéncia do
Direito de Construir ou Outorga Onerosa do
Direito de Construir.

A melhor visualizacdo das areas mencionadas no Plano
Diretor e na Lei de Ordenamento Territorial para a aplicagao da
Outorga Onerosa do Direito de Construir sdo representadas nas
Figuras 23 e 24.
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Figura 23: Macrozonas definidas para a aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito de

Construir.

Legenda
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Fonte: Acervo pessoal — Adaptado da LC 261/2008 e LC 470/2017.
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Figura 24: Zoneamento para a aplicagdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir.

Legenda
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Elaboracao Julio C P Souza
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N
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e

Fonte: Acervo pessoal — Adaptado da LC 470/2017.
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Os mapas das Figuras 22 e 23 mostram que o Projeto de Lei
Complementar n° 11/2018 altera os conceitos das areas previstas
no Plano Diretor e na propria Lei de Ordenamento Territorial para a
Outorga Onerosa sem ao menos exigir uma contrapartida
financeira. Permitiia um contrassenso de mais valia em areas
ambientalmente frageis e protegidas até entao.

Nessa ldgica, a Emenda Aditiva n° 03/2018, de autoria do
Vereador James Schroeder, acrescenta o artigo 110A e altera o
artigo 111 do Plano Diretor inserindo as areas de AUPA's as quais
tenham sido executadas obras de terraplanagem e/ou mineracéo
com autorizag&o e executadas em conformidade com a autorizagao
dos 6rgaos ambientais, recebam o0 zoneamento adjacente desde
gue utilizem a Outorga Onerosa do Direito de Construir.

Sugere também que 0s recursos monetarios arrecadados com
a Outorga Onerosa nas AUPA's seja destinado ao Fundo Municipal
de Promocéao do Desenvolvimento e sejam aplicados no custeio de
Planos de Manejo nas Unidades de Conservacao Municipais.

Ha de se admitir a nobreza da iniciativa do Vereador ao
apresentar a Emenda Aditiva n® 03/2018, porém destacamos com

auxilio da Figura 25 que;
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Figura 25: Macrozonas urbanas.
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Fonte: Acervo pessoal — Adaptado da LC 261/2008 e LC 470/2017.
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e estariamos aplicando a Outorga Onerosa em Areas de
Adensamento Controlado que circundam as AUPA's (Zona
Industrial Norte, Rio Bonito, e Setor Oeste). Essas areas sao
caracterizadas por "apresentarem eventuais fragilidades ambientais,
possuirem minimas condicdes de infra-estrutura, impossibilidades
para a melhoria do sistema viario, deficiéncia de acesso ao
transporte coletivo, aos equipamentos publicos e servicos
essenciais e que nao reunem condicbes de absorver uma
guantidade maior de moradores ou de atividades econGmicas".

O conceito de “menores condi¢cdes de infraestrutura nas
AUAC’s para absorver moradores e atividades” pode ser visualizado
em material elaborado pela entdo Fundacao IPPUJ em 2016 (Figura
26). A infraestrutura urbana foi classificada utilizando uma meédia
dos equipamentos urbanos existentes e condicbes das vias
variando de 0 (zero) a 5 (cinco) associada a intensidade da rampa
de cores.

A leitura do mapa tematico conforma que as areas mais
adequadas para a aplicacdo da Outorga Onerosa sao as situadas
nos Bairros Centro e Bucarein e, parte dos Bairros América, Anita
Garibaldi, Atiradores e Floresta — areas localizadas principalmente
na Area Urbana de Adensamento Prioritario — AUAP (mancha

amarela da Figura 25).
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Figura 26: indice de Infraestrutura Urbana.

Fonte: Fundacéo IPPUJ — setembro de 2016
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O mesmo raciocinio se confirma em mapa de indicadores de
infraestrutura urbana elaborado pelo autor desse parecer onde se
sobrepbde as manchas de Cota 40 e a variagcdo da capacidade de
infraestrutura instalada - equipamentos publicos, condicbes de

mobilidade e saneamento (Figura 27).

Figura 27: Equipamentos de Infraestrutura Urbana e Cota 40.
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Projecdo Transversa de Mercator
Meridiano Central WS 51 (Fuso 22 Sul)
Datum SIRGAS 2000

Elaboragdo Julio C P Souza

Data Novembro de 2018

Fonte: Acervo pessoal.
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A variacdo dos indicadores de infraestrutura aponta que a
maioria dos setores de Cota 40 encontram — se em locais com
intervalo entre 01 (um) e 03 (trés) variaveis — valores esses

distantes da aplicabilidade da Outorga Onerosa.

e a Emenda Aditiva n° 03/2018 altera substancialmente o conceito
das AUPA’s do Plano Diretor de Joinville. Assim, recomendamos
gue o tema ndo seja inserido como emenda em um Projeto de
alteracao da Lei de Zoneamento. Deve ser discutido na elaboracao
das propostas de revisdo do Plano Diretor em elaboracdo pelo
Executivo Municipal, de acordo com a Resolucdo n° 83/2009 do
Conselho Nacional das Cidades atendendo o disposto nos artigos
40 e 42 do Estatuto da Cidade

3.6.1 Alteracé&o de uso do solo

O Estatuto da Cidade versa ainda, através do art. 29, que o
Plano Diretor podera definir areas onde sera permitida a mudanca
de uso do solo mediante contrapartida do beneficiario.

O uso dessa modalidade de instrumento urbanistico é
defendido em glebas distantes de areas consolidadas auxiliando a
evitar o crescimento fragmentado do tecido urbano.

Assim, a permissdo de uso do zoneamento adjacente pode
ser entendida como Outorga Onerosa por Alteracdo de Uso deve
ser tratada na revisdo do Plano Diretor de acordo com os preceitos
descritos anteriormente.
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4. Consideracdes Finais e Conclusao

Diante do exposto recomenda - se:

e que as Emendas n® 01, 02, 04, 05, 06, 07, 08, 09 e 11
apresentadas na Tabela 01 desse Parecer Técnico sejam
analisadas e debatidas pela Comissdo de mérito pertinente
(Comissdo de Urbanismo Obras Servicos Publicos e Meio
Ambiente).

A consulta ao parecer n° 121/2018 da Comissdo de
Legislacdo Justica e Redacéo (fl. 283) mostra que tal Comissao
avaliou o mérito das emendas, sem apresentar justificativas para a
recusa das mesmas, descumprindo o paragrafo Unico do artigo 34
do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Joinville. Tal

manifestagc&o pode ser considerada nula e de pleno direito;

e que o Executivo Municipal incentive a delimitacio das Areas de
Relevante Interesse Ecologico do Morro do S&o Marcos e do Morro
do Atiradores bem como a descricdo das Zonas de Amortecimento
e seus respectivos Planos de Manejo desses biomas, para a

consonancia do zoneamento urbano e ambiental;

e que se realize, via Projeto de Lei Complementar, correcido no
Anexo Ill da LOT — Mapa de Uso e Ocupacgao do Solo — de forma a

conter todos os setores de cota 40 com a nomenclatura SE — 04. A
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atual legislacdo define com o mesmo nome AUPA a Macrozona e

parte do zoneamento acima da cota 40.

e que 0 8 5° do art. 13 da LOT resgate a redacao original da Lei
470/2017. Assim, os Setores Especiais de Adensamento Controlado
(SA — 04) que contornam o0s Setores Especiais de Conservacao dos
Morros (SE — 04) atuariam como area de transicao entre setores de
maior potencial construtivo e os setores de valor paisagistico e
ambiental (incluiria os Morros do Sao Marcos, Morro do Atiradores e

Morro do Itinga);

e mesmo com a edicdo do Decreto n° 32.344 de 24 de julho de
2018 que aprova o levantamento hidrologico do Municipio de
Joinville reforca — se que o Executivo Municipal elabore através de
Lei Complementar - o Plano Diretor de Recursos Hidricos
(mapeando as nascentes e corpos hidricos de forma mais precisa e
georreferenciadas) e o Plano Diretor de Mineragcdo compatibilizando

os dois diplomas legais;

e que a Emenda Aditiva n® 03/2018 seja discutida em um férum
mais adequado, ou seja, durante o processo de revisdo do Plano
Diretor nos termos da Resolucéo n° 083/2009 do Conselho Nacional
das Cidades;
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e que a mineragao esteja no rol de atividades a serem exigidas o

Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca - EIV;

e que o Anexo VI resgate o texto original do PLC n°® 69/2011 da
LOT onde as atividades de mineracdo em &area urbana sé&o
permitidas apenas para cenarios eventuais e de utilidade publica,
de acordo com a necessidade da Defesa Civil, em catastrofes
naturais. O municipio deve legislar de forma mais restrita a fim de
preservar seus elementos paisagisticos e ambientais evitando
retrocesso ambiental e desvio de finalidade da atividade de

mineracao;

e que 0 Executivo Municipal atualize a aeroimagem definida pela
ortofoto do ano de 2010 para o melhor monitoramento e gestao do

territério tanto em termos ambientais quanto socio — demograficos;

e com a finalidade de n&o prejudicar processos em estagio de
terraplanagem e/ou mineracdo (concessao de lavra - Tabela 04)
devidamente aprovadas e licenciadas pelos 6rgdos competentes e,
evitar que areas verdes passem pelos mesmos processos, O
paragrafo 3° deve conter o marco temporal de 09 de janeiro de
2017 - data de publicacao da atual Lei de Ordenamento Territorial).

Sequencialmente, essas areas devem ser inclusas nos debates da
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revisdo do Plano Diretor, integradas aos instrumentos de promoc¢ao
do desenvolvimento urbano (Outorga Onerosa) e devidamente

guantificados em termos de contrapartida monetaria;

e que as manifestagcdes e argumentacdes contrarias ao Projeto de
Lei Complementar, da sociedade organizada, demonstradas em
audiéncias publicas, sejam consideradas como parte do

planejamento urbano e de suas revisdes normativas.

Frente as ponderacdes acima descritas, o0 parecer € pela
REJEICAO do projeto em anélise.

Joinville, 21 de novembro de 2018.

Julio Cézar Petto de Souza
Consultor Técnico-Legislativo
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