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AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 61/2018

EMENDA ADITIVA N° 1/2019

Acrescenta Area de Expansao Urbana nos Anexo I e II do
Projeto de Lei Complementar n° 61/2018.

Art. 1° Acrescenta no Anexo I —Mapa do Macrozoneamento Rural a Area de
Expansao Urbana Sudeste.

Art. 2° Acrescenta no Anexo I — Mapa do Macrozoneamento Urbano, a Arca
de Expansao Urbana Sudeste.

Art. 3 A Area de Expansdo Urbana Sudeste, deverd, igualmente, ser
acrescentada no item 2.3 do Anexo XI, da Lei Complementar de Estruturacao e
Ordenamento Territorial (LC n°® 470/2017), parte integrante do PLC n° 61/2018, tendo o
seu perimetro delimitado conforme a seguinte descri¢io: “inicia na confluéncia do Rio
Velho com a linha imaginéria limite da ARPA “Caieiras” (PI0O1); desse ponto, segue em
linha reta, sentido leste, até encontrar o limite do Municipio (P102); segue por este limite
do Municipio, no sentido sul, até atingir a linha demarcatéria do perimetro urbano de
Joinville (PI 03); deste ponto, segue sentido norte, pela linha demarcatéria do perimetro
urbano, até encontrar o ponto inicial”.

Gabinete Parlamentar, 10 de setembro de 2019.
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JUSTIFICATIVA

A presente justificativa fundamenta essa Emenda Aditiva que tem como
objetivo substituir dispositivos do Projeto de Lei Complementar n® 61/2018, que dispde
sobre a Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de
Joinville, instituido pela Lei Complementar n® 261, de 28 de fevereiro de 2008, enviado
a essa Egrégia Camara de Vereadores.

Porém, antes de entrarmos dirctamente no escopo da Emenda, mostra-se
absolutamente necessério que alguns pontos sejam descritos ¢ analisados, buscando
melhor entendimento dessa fundamentagio, bem como do objetivo almejado.

1. DO ASPECTO LEGAL

Além das atribui¢des e competéncias previstas na Constituicdo Federal
Brasileira, bem como nas legislacdes federais e estaduais pertinentes, devem ser
destacadas as legislagdes municipais inerentes 4 matéria da presente Emenda Aditiva ao
Projeto de Lei Complementar n® 61/2018.

1.1. DA LEI COMPLEMENTAR N° 261/2008 (PLANO DIRETOR
ATUAL)

A Lei Complementar n° 261, de 28 de fevereiro de 2008, que dispde sobre as
Diretrizes Estratégicas e Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do
Municipio de Joinville, traz em seu Titulo [, nas Disposig¢des Iniciais, além do seu objetivo
principal, a forma e os principios como foi elaborada. Dessa forma, dispdem os artigos
iniciais (grifamos):

Art. 8° No que tange a abrangéncia do Plano Diretor para o desenvolvimento
fisico-territorial, buscar-se-a consolidar a Promog¢ao Econdmica no Setor Secundario com

as seguintes acoes: //
%
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[ - reformulagdo da Lei Complementar de Uso e Ocupacdo do Solo:

a) redefinindo os limites das &reas permissivas a atividade secundaria,
considerando, principalmente, os corredores de desenvolvimento regional - rodovias BR-
101, BR-280, SC-301 e SC- 413; ... Art. 9° Constituem-se diretrizes para a Promogao
Econdémica no Setor Terciario:

[ - promogdo de vetores ¢ areas para atividades de prestacio de servigos e de
comércio identificadas como prioritarias;

Art. 10 No que tange a abrangéncia do Plano Diretor para o desenvolvimento
fisico-territorial, buscar-se-a consolidar a promogao econémica no setor terciario nas
scguintes agdes:

[ - reformulacdo da Lei Complementar de Uso ¢ Ocupagio do Solo:

a) redefinindo os limites das areas permissivas a atividade terciaria,
considerando, principalmente, os meios de transporte coletivo e os corredores de
desenvolvimento regional - rodovias BR-101, BR- 280, SC-301 e SC- 413; ... f)
implantando terminais portuarios para viabilizagdo do turismo.

Art. 14 No que tange a abrangéncia do Plano Diretor para o desenvolvimento
fisico-territorial, buscar-se-4 consolidar a diretriz estratégica Promog¢do Social utilizando-

se as seguintes acoes:

I - reformulagdo da Lei Complementar de Uso e Ocupagdo do Solo: ... d)
promovendo um parcelamento do solo que evite 4reas com pouca vitalidade urbana;

¢) promovendo a aproximacio do emprego a moradia;

Considerado como um ponto importante do escopo dessa Emenda Aditiva,
ndo poderiamos excluir da sua fundamenta¢do o Capitulo V, Titulo l‘i da Lei
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Complementar n° 261/2008, haja vista estar abordando a integragdo regional dos
municipios da regido Nordeste do Estado de Santa Catarina.

A area objeto da presente Emenda Aditiva tem como caracteristica forte estar
situada num ponto estratégico para promover a integragdo regional entre os municipios
de Joinville, Araquari (sede da BMW no Brasil), Sao Francisco do Sul (Porto), Itapod
(Porto) e, até podendo citar, o Municipio de Garuva.

Sendo assim, cabe destacar, com nossos grifos, o disposto nos arts. 34, 35 ¢
36 da Lei Complementar n® 261/2008 (atual Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentdvel do Municipio de Joinville):  Art. 34 As diretrizes estratégicas relativas a
integragdo regional tém por objetivo orientar as agoes do governo e dos diferentes agentes
da sociedade para a promogio do desenvolvimento sustentivel ¢ integrado na regido
Nordeste do Estado.

Assim, finalizando a analise dos dispositivos da Lei Complementar n°
261/2008, atual Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Joinville,
que fazem relagdo com o escopo dessa Emenda Aditiva, alcangamos a denominacio legal

para a area objeto da proposi¢io em tela, sendo, e que esté caracterizada no paragrafo 3°
acima mencionado.

E ¢, justamente, essa caracterizagdo que se pretende alterar, buscando,
especialmente:

* Promover economicamente a area, notadamente através dos setores
secundarios e tercidrios;

* Desenvolver de forma sustentavel, contemplando de forma integrada,
harmoniosa e equilibrada, a economia, o meio- ambiente, a justica social, a diversidade
cultural e a democracia politica e institucional;

* Gerar empregos e rendas, para o Municipio de Joinville e regido;

* Promover a aproximacio do emprego a moradia;
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* Impulsionar a integragdo regional, de acordo com as diretrizes estratégicas
que norteiam o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Joinville.

Terminada a anélise das normas vigentes, passaremos a anélise do Projeto de
Lei Complementar n® 61/2018 que Dispde sobre a Revisdo do Plano de Desenvolvimento
Sustentdvel do Municipio de Joinville, instituido pela Lei n° 261, de 28 de fevereiro de
2008.

1.4.O PLC N° 61/2018 (DA REVISAO DO PLANO DIRETOR)

O PLC n°® 61/2018 traz em seu artigo em seu art. 66 a subdivisio da
Macrozona Rural do Municipio. Assim dispde (grifamos):

Art. 66 A Macrozona Rural do Municipio fica subdividia em:

I — Area Rural de Prote¢do do Meio Ambiente (ARPA); IT — Area Rural de
Utilizagao Controlada (ARUC).

Ja, o art. 67, dispde que as Macrozonas Rurais estio representadas no Anexo
[ —Mapa do Macrozoneamento Rural.

Na Subsecdo 11, do mesmo Capitulo do supramencionado artigo, restou
caracterizada, no art. 68, a Macrozona Urbana pela predominancia dos conjuntos
edificados em I — Area Urbana e II — Nucleo Urbano.

Por sua vez, o art. 69, subdivide a Area Urbana em 7 (sete) Areas, dentre as
quais, a denominada Area de Expansdo Urbana (AEU).

Concluindo essa Subsecdo 11, o art. 71 dispde que as Macrozonas Urbanas
estao representadas no Anexo Il — Mapa do Macrozoneamento Urbano.

Com base nessa analise, a presente Emenda Aditiva representa a nova Area

de Expansio Urbana, que ora acrescenta, conforme mapas anexos, alterando os Anexos I
e Il do PLC n° 61/2018,
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2. DO MUNICIPIO DE JOINVILLE E DA INTEGRACAO REGIONAL

A Regido Metropolitana Norte/Nordeste de Santa Catarina tem como sede a
cidade de Joinville. Considerando- se apenas o nicleo urbano, formado por Joinville e
Araquari, municipios conturbados que formam de fato uma Gnica 4rea urbana, a
populagao em 2010 era de 540.064 habitantes. Atualizando, Joinville com 583.144
habitantes (conforme estimativa IBGE de 2018) e Araquari com mais de 33.000
habitantes, a Regido Metropolitana Norte/Nordeste de Santa Catarina, considerando
apenas o nucleo urbano dessas duas cidades, totalizam uma populagdo com quase 620.000
habitantes.

A populagdo total da regido, incluindo municipios distantes sem nenhuma
conurbagdo entre cles, que compunham a 4area de expansio, chegava a aproximadamente

1.090.000 habitantes, sendo a regido metropolitana de Santa Catarina com a
maior concentragdo industrial do Estado. Foi colonizada principalmente por alemaies,
noruegueses, italianos, suicos, portugueses ¢ poloneses. A regido possui uma alta
qualidade de vida, com um dos mais altos indices de desenvolvimento humano (IDH)
entre os municipios brasileiros (0.857), ocupando a décima terceira posi¢ao nacional.
Joinville ostenta os titulos de Manchester Catarinense (devido ao seu desenvolvido
parque industrial), Cidade das Flores, Cidade dos Principes, Cidade das Bicicletas e
Cidade da Danca.

Atualmente, o Estado de Santa Catarina, junto as prefeituras locais, tem
desenvolvido projetos para promover o potencial turistico da regido, através da melhoria
de acessibilidade e incentivos ao lazer e a pratica de esportes. Entre estes programas,
podemos listar: Costa do Encanto, Contorno Ferroviario, Portas do Mar, Portal de Garuva,
entre outros

Dentro deste cendrio, a area de estudo pode ser considerada de localizagdo
estratégica, pois encontra-se no centro dos circuitos listados, além da relagio com a cidade
de Sao Francisco do Sul, importante area portudria e historica, e dos polos industriais e
tecnologicos da regido.

Em andlise a regido, ndo ha como elaborar um estudo sem mencionar a
importancia da Baia onde os municipios de Joinville e Araquari estio inseridos.
Localizada no litoral norte do estado de Santa Catarina, a Baia da Babj a ¢ uma das
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principais formagdes estuarianas do sul do Brasil. Formada entre o continente e a ilha de
Séo Francisco, a bafa possui uma lamina d’agua de 154km?2 e abrange parte dos
municipios de Joinville, Sdo Francisco do Sul, Garuva, Araquari e Itapod. Ao norte, jase
encontra o limite entre os estados de Santa Catarina e Paran4.

Dentre os seis municipios que integram a area, somente Joinville apresentou
forte desenvolvimento fabril, o que determinou a construgdo de um significativo polo
regional no nordeste catarinense. Com cerca de 1.400 indastrias, é o maior centro
industrial de Santa Catarina. Cerca de 50% da popula¢do economicamente ativa se
concentra no setor secundario, distribuida expressivamente nos ramos metal mecanico,
pléstico ¢ téxtil.

Na entrada da baia situa-se o Porto de Sio Francisco do Sul, considerado o
5° maior porto brasileiro em movimenta¢ao de contéineres ¢ o melhor porto natural do
sul do pafs. Possui um canal de acesso com [ | metros de profundidade e quatro bergos de
atracagdo com profundidades entre 8 ¢ 11 metros. Além disso, a cidade possui cerca dec
150 casas tombadas pelo patriménio histérico, que compdem o cendrio do centro da
cidade.

Ainda na entrada esto as ilhas dos Veados, dos Piratas, Velha e da Paz. As
duas primeiras sdo ilhas de costdes e nio oferecem condig¢des para que barcos aportem.
A Ilha Velha foi usada por muitos anos pela praticagem do Porto e atualmente é ocupada
por casas particulares. A Ilha da Paz, a maior e mais bela do conjunto, pertence a Marinha
¢ abriga o Farol, construido em 1905. Para descer nela € necessaria a autorizacio da
Capitania dos Portos. Escunas com saida da praia da Enseada e do Centro da cidade vio
até o arquipélago, onde ficam um tempo atracadas para que os ocupantes mergulhem.

As excelentes condi¢des da Baia para esportes nauticos, ja no inicio do século
XX, impulsionaram a fundacéo de clubes, onde, em parceria com iniciativas publicas,
promovem-se diversos eventos para a pratica de mergulho, kitesurf, windsurfe e ainda
pesca esportiva.

Situada proxima as encostas da Serra do Mar, a baia recebe a contribuicao
de varios rios, com destaque para o Rio Cubatio e para o Rio Palmital, onde afluem os
rios Pirabeiraba, Trés Barras e Rio da Onga, dentre outros. Destaque também para o Rio
Cachoeira, que drena a cidade de Joinville e apresenta grave problema de poluicdo e do
Rio Parati. Ao sul, os municipios de Guaramirim e Araquari contribuem p a a bacia do
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Rio Itapocu A regido do Parané ¢ drenada pelas bacias adjacentes dos Rios Negro, Iguacu
e Sado Jodo.

O clima ¢ subtropical umido, fortemente marcado pelo inverno (com minimas
de até 13°C) e pelo verdo (com maximas de até 30°C e altissimos niveis pluviométricos).

E um dos mais belos e pouco conhecidos ecossistemas do pais e tem, cercada
por manguezais e por grandes dreas de Mata Atlantica ainda intocada. A fauna esta
diretamente ligada as formagdes naturais. A Floresta Ombrofila Densa, com grande
verticalizagdo representada pelos diferentes estratos da vegetagdo, proporciona ambiente
para uma das maiores diversidades de plantas e animais. Ao mesmo tempo, os manguezais
também representam abrigo ¢ aporte para sustentar complexas cadeias alimentares.
Através de uma analise da situacdo atual das cidades de Araquari ¢ Joinville, suas
caracteristicas geograficas e zoneamentos, ¢ possivel observar que as duas cidades se
desenvolvem em sentidos distintos. Enquanto Araquari tende a projetar sua expansdo no
sentido de Joinville e ao longo do eixo da Rodovia BR-280, Joinville se expande no
sentido norte, onde estd situado o Acroporto Lauro Carneiro de Loyolla ¢ se concentram
0s bairros mais nobres.

Esta expansdo a norte contempla eixos vidrios bem resolvidos. Porém a
estrutura viaria que conecta a porcdo sul do municipio é bem deficiente. H4, inclusive,
mengdo a um projeto de conexdo perimetral do eixo norte-sul, bordeando a mancha
urbana de Joinville.

Obviamente, pela importancia no cenario regional, Joinville apresenta um
carater de desenvolvimento com maior autonomia. Ao mesmo tempo, a cidade deixa de
explorar seus limites com a Baia da Babitonga, onde o carater passa a ser de periferia,
com a ocorréncia de bairros de baixo padrio e ocupacoes irregulares.

Ja a cidade de Araquari, com porte muito menor, aparece com pequenas
incidéncias ao longo da BR-280, onde inclusive se consolidou o seu centro. Porém, a
cidade mostra em seu Plano Diretor sua forte intengdo de sua proximidade com as aguas
da Baia, principalmente, entre os rios Paranagua-Mirim e Parati, e também com a divisa
de Joinville, levando ao surgimento de ocupagdes de maior densidade. Também
contribuiria para sua expansio a realizagio do projeto do Aeroporto de Cargas em
Araquari, que traria a0 municipio um vinculo importante com a 4rea portuaria de Sio
Francisco do Sul e em todo o Ambito regional. '
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Também, como importante elemento de escoamento de mercadorias do
porto, existe o projeto da ferrovia de contorno, que deve deslocar o eixo da ferrovia atual
de modo a desviar o fluxo de trens de carga, que hoje passam pelo meio da malha urbana
de Joinville, fragmentando as conexdes da cidade.

Na transi¢do entre Joinville e Araquari existem alguns bairros populares, que
permeiam conjuntos de morros de alta declividade. Estes morros representam barreiras
fisicas que podem ser responsaveis por dificultar uma articulacdo urbana entre os
municipios. Ha também a Estrada do Rio do Morro, que sai da BR-280 e se conecta a
malha urbana de Joinville.

3. CONCLUSAO

Por todos os pontos aqui abordados, entendemos que a nova Area de
Expansdo Urbana trard como beneficios:

1) A PROMOCAO ECONOMICA, notadamente através dos setores
secunddrios ¢ terciarios;

2) O DESENVOLVIMENTO DE FORMA SUSTENTAVEL, contemplando
de maneira integrada, harmoniosa e equilibrada, a economia, 0 meio- ambiente, a justica
social, a diversidade cultural e a democracia politica e institucional;

3) A GERACAO DE EMPREGO E RENDA para o Municipio de Joinville
¢ outros da regido;

4) A promogdo para APROXIMAR O EMPREGO A MORADIA;

5) O incentivo a INTEGRACAO REGIONAL, de acordo com as
DIRETRIZES ESTRATEGICAS que norteiam o Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel de Joinville.

Por todos esses aspectos e motivos apresentados, bem como, pelos beneficios
apontados na conclusdo, e, considerando a importancia dessa area, principalmente para
impulsionar o desenvolvimento regional, acreditamos que os Senhores Vereadores
aprovardo a presente Emenda Aditiva, tendo a consciéncia que estardo promovendo
esperanca, bem estar e qualidade de vida a todos aqueles que, direta ou indiretamente,
sentirdo os beneficios dos futuros empreendimentos que nessa rea irdo surgir.
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Gabinete Parlamentar, 10 de setembro de 2019.
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