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Parecer politico n.” 118/2020

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n.° 61/2018

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre a Revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do
Municipio de Joinville, instituido pela Lei Complementar n° 261, de 28 de fevereiro de
2008.

Observacio para a leitura: ao longo do texto, realizamos o destaque de varios enxertos
deste documento por meio de cores. Respectivamente, as fontes grafadas em (i) verde
orientam recomendacgdes para as proximas Comissdoes Tematicas, enquanto que as
grafadas em (ii) vermelho, diligéncias que devem ser realizadas até o final do processo
legislativo ou alteracoes que se fazem necessarias, sob ponto de vista da analise
juridico-constitucional de admissibilidade juridica.

1. RELATORIO

Em analise o Projeto de Lei Complementar n.° 61/2018 de autoria do Chefe
do Poder Executivo, encaminhado por meio da Mensagem n°® 67, de 11 de dezembro de
2018, cujo cerne ¢ a revisao do Plano Diretor, a atual Lei Complementar 261, de 28 de

fevereiro de 2008.

De acordo com a Mensagem do Senhor Prefeito, a revisdo do Plano Diretor
se faz imprescindivel de tempos em tempos, dado o natural dinamismo da evolugdo das
cidades, assim alinhado com a alterag@o de diplomas legais realizados por outras unidades
da federa¢do e que, de certo modo, condicionam a normatizagdo em ambito local,
considerando-se a vocacao legislativa do Municipio para proceder a suplementacdo da

legislag@o federal e estadual em matéria de direito urbanistico.

Ao largo da necessidade de ‘“atualizagdo” do ordenamento juridico-
urbanistico, cita-se exemplos de ordem material como a introducao de novas tecnologias
de producao e alteracdes na mobilidade urbana como elementos que, em conjunto com
transformagdo das politicas publicas setoriais, reforcam a importancia da sistematica
revisdo do Plano Diretor, tudo para se assegurar a constante desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade, assim como a promoc¢ao da qualidade de vida de seus

habitantes.
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Desse ponto, o Chefe do Poder Executivo ressalta que a remessa da presente

proposicao visa dar concretude ao disposto no § 3°, Art. 40 da Lei Federal n® 10.257/01

(Estatuto da Cidade) que de modo claro, expresso e taxativo determina que “a lei que

instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos”.

Feitas estas consideragdes para elucidar os fundamentos para aprovacao de

sua proposicao, o representante do Municipio passa a explicar os trabalhos e diligéncias

envidadas pelo Poder Executivo, com vistas a elaboragdo do texto da presente minuta do

projeto de lei.

Isto ¢, apresenta relatorio das atividades realizadas para elaboragao da minuta

do projeto legislativo, enfatizando as agdes desenvolvidas para incluir a sociedade no bojo

desta discussdo. Nesse sentido, da-se conta que:

* A minuta do projeto foi amplamente discutida com os municipes
durante o periodo de abril/2017 a novembro/2018, o que aconteceu por
meio de levantamento de dados; elabora¢do de metodologia, oficinas

participativas, audiéncias publicas e avaliacdo do Conselho da Cidade.

* As oficinas participativas aconteceram em trés rodadas de
discussdes: na primeira, apresentou-se os diagnoésticos das diversas
tematicas integrantes do Plano Diretor pelas Secretarias da prefeitura;
na segunda, promoveu-se a formacao de grupos de trabalhos com vistas
a formulacdo e priorizacdo das propostas de revisdo e, por fim, na
terceira rodada de discussdes, apresentou-se a primeira minuta de

revisdo para validacdo da nova redagdo junto a comunidade.

* Em paralelo a realizacdo das oficinas, afirma-se que foi
disponibilizado formuldrios para consulta publica, a fim de
proporcionar a cada cidadao o registro de suas opinides e sugestdes em
relacdo a todo processo de elaboragdo da minuta do projeto de revisao

do Plano Diretor.

* Somados as pessoas que preencheram os formuldrios com a
quantidade de pessoas que participaram das oficinas, explica-se que
houve o registro de 1.210 “participagdes” nos processos de discussao

da proposta de revisao do Plano Diretor.
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*  Por fim, afirma-se que a minuta elaborada a partir das rodadas de
discussdo foi amplamente discutida pelo Conselho da Cidade e, a partir
das contribui¢des colhidas naquele espaco, chegou-se ao texto entdo

submetido a Camara de Vereadores.

Além das disposi¢des normativas, isto ¢, dos 136 artigos estruturados em

cinco titulos (“Disposicdes Iniciais”; “Diretrizes Estratégicas para o Desenvolvimento

Sustentavel”; “Constituicdo do Plano”; “Sistema de Informag¢des Municipais” e

“Disposicoes Finais”), a proposi¢ao compreende o Anexo I (Mapa do Macrozoneamento

Rural) e o Anexo II (Mapa de Macrozoneamento Urbano).

Quanto aos documentos carreados ao projeto, verifica-se que a proposicao

velo instruida com:

» Ata da Reunido n° 27 do Conselho da Cidade, ocorrida em
07/11/2018, em que a aquele Conselho aprovou, por maioria de seus
membros, todas as alteracdes propostas a Lei Complementar n°
261/2018 (Plano Diretor Vigente): fls. 54-58 e 59-62 (as fls. 59-62
corresponde a0 mesmo documento das fls. 54-58, que aparentemente

foi juntado em duplicidade);

* Registro de presenga dos membros do Conselho da Cidade que

participaram da Reunido n° 27, ocorrida em 07/11/2018: fls. 63-65;

*  Registro de Substitui¢des dos Membros do Conselho da Cidade,
verificadas por ocasido da Reunido n°® 27 de 07/11/2018: fl. 66;

«  Minutas de Emendas Parlamentares! que também foram analisadas
durante a Reunido n° 27 de 07/11/2018 e que diziam respeito ao
processo legislativo para aprovacdo dos Projetos de Lei

Complementares 42/2018 e 43/2018: fls. 67-75 e 149.

* Documentos alusivos as discussdes realizadas pelas Camaras

Comunitarias Setoriais do Conselho da Cidade, a saber:

! Observagao: estes documentos NAO guardam relagio com a discussio do Projeto de Revisdo do Plano
Diretor, eis que os debates realizados pelo Conselho sobre tais Emendas aconteceram em contextos
distintos, conforme se observa do teor da Ata da Reunido n°® 27, as fls. 54-58
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Camara de Ordenamento Territorial e Integracdo Regional:
Relagdo de dispositivos analisados (fl. 76); Ata da Reunido n°® 7,
ocorrida em 19/10/18, para a discussdo dos dispositivos (fl. 150-155);
Ata da Reunido n° 8, ocorrida em 25/10/18, para continuidade das
discussoes (fl. 77-85); Lista de presenga da reunido n° 7 (fl. 156-157);
Lista de presencga da reunido n° 8 (fl. 86-87);

Camara de Promociao Econdomica e Social: Ata da Reunido n° 7,
ocorrida em 17/10/18, para discussdo de dispositivos do Projeto de
Revisdo (fls. 88-89); Ata da Reunido n° 8 ocorrida em 24/10/18 para

continuidade das discussdes (fl. 90-91);

Camara de Qualificacio do Ambiente Natural e Construido: Ata da
Reunido n° 19, ocorrida em 16/10/18, para discussdo de dispositivos do
Projeto de Revisao (fls. 92-93); Ata da Reunido n° 20, ocorrida em

23/10/18, para continuidade das discussoes (fl. 94-95);

Camara de Mobilidade Urbana: Ata da Reunido n° 5, ocorrida em 22 de
outubro de 2018, para a discussdo dos dispositivos (fl. 96-97); Ata da
Reunido n° 8, ocorrida em 25/10/18, para continuidade das discussoes (fl.
77-85); Lista de presenca da reunido n° 7 (fl. 156-157); Lista de presenga da
reunido n° 8 (fl. 86-87)

Minuta do texto para a Revisdo do Plano Diretor (fls. 98-148) ,

contendo as propostas apresentadas pelas Camaras Comunitarias do

Conselho da Cidade em relacdo aos seguintes dispositivos:

Art. 5°, Il e VI; Art. 6°, 1, “c”; Art. 7°, VI, IX, X e XI; Art. 8°, 1, “d”; Art.
9° IX, X, XI e XII; Art. 11, X e § 4°, IV; Art. 14, IX; Art. 15, VII; Art. 18,
III; Art. 20, VI; Art. 21, 11, V; Art. 24, V; Art. 27, IV, Art. 29, XII, XIX;
Art. 30, IV; Art. 33, IV; Art. 36, VII, VIII, XXI, XXII; Art. 41,1, “a”; Art.
49, 1, “g”; XII, XIII, “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f’; Art. 52, V, VII, VIII, “b”;
Art. 56, VI; Art. 57, “c”; Art. 64; Art. 65, § 2° Art. 68, I, IL, III, IV, V;
Art. 69, 1, 11, VIII, XII, XIII; Art. 71, § 3% Art. 75, § 2°, I, IV; Art. 77, 1,
IV; Art. 89, § 2° Art. 127, Paragrafo Unico; Art. 128, § 2°% Art. 129, § 2°;
Art. 130, I, II, VIII e Art. 132.

Apos a

remessa da Proposi¢do a esta Camara Municipal, o Conselho da

Cidade encaminhou o oficio n® 005/2019, datado de 27/05/2019, para apresentar mog¢ao

aprovada no ambito daquele 6rgdo e que, por sua vez, materializa solicitagdo dirigida ao

Poder Legislativo para que confira celeridade na analise e aprovagao do Projeto de Lei

Complementar n° 61/2018 (documentos as fls. 167-168).
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Outrossim, o Chefe do Poder Executivo também encaminhou novo
expediente com vistas a complementar as informagdes que instruem a proposicao, apos
reunido técnica ocorrida no ambito da Comissao de Legislagdo, Justica e Redacgdo. Trata-
se do Oficio Sei n® 3865084/2019 — SEGOV.UAD.AEL (fls. 170-246), de 30 de maio de
2019, que encaminhou documento que destaca, dispositivo a dispositivo, as alteracdes
que o Projeto de Lei Complementar n® 61/2018 promovera em relacdo ao Plano Diretor
vigente. Além disso, o expediente elucida que “fodos os registros e documentos relativos
ao processo de elaboragdo da minuta do projeto para a revisdo do plano diretor
encontram-se disponiveis no seguinte sitio eletronico sob o dominio da prefeitura de
Joinville”: https://www.joinville.sc.gov.br/publicacoes/documentacao-revisao-do-plano-

diretor-do-municipio-de-joinville-2018.

Em 10 de setembro de 2019, os Vereadores Wilson Paraiba (PSB), Lioilson
Corréa (PSC); Natanael Jordao (PSDB); Mauricio Peixer (PL); Rodrigo Fachini (MDB);
Ninfo Kéning (PSB), Odir Nunes (PSDB) e Iracema do Retalho (PSB) apresentaram a
Emenda Aditivan® 01/2019 (fls. 247-259) para alterar os anexos [ e [l do PLC n° 61/2018,
com vistas a acrescentar a “Area de Expansdo Urbana Sudeste”. Inclusive, o Conselho da
Cidade foi instando pelo Oficio n® 2656/2019/CV] (fls. 263) para se manifestar sobre a
inten¢do legislativa manifesta na emenda e que introduz aspectos inéditos ao Projeto

Original. Até o presente momento, entretanto, aguarda-se o pronunciamento do Conselho.

Por sua vez, em 18 de fevereiro de 2020, o Senhor Prefeito remeteu a Camara
de Vereadores o Oficio SEI n® 5699220/2020 - SEGOV.UAD.AEL (fls. 264-267) para
apresentar Emenda Modificativa ao projeto de lei complementar em analise.
Basicamente, a proposi¢do acessoria propde a substituicdo dos dois anexos do PLC n°
61/2018, com vistas a adequar estes documentos as alteragdes recém introduzidas no
ordenamento juridico urbanistico com a promulgacao da Lei Complementar n® 553, de
20 de dezembro de 2019 (esta lei "instituiu o regime de Estruturacdo Urbana, Uso e

Ocupagio do Solo da Area de Expansao Leste").

Aqui, importa desde ja fazer registro que o presente parecer nao discorrera
sobre a admissibilidade juridica de tais emendas, mas se atera aos termos da Proposi¢cao
Original e aos aspectos juridicos preliminares do presente processo legislativo. Sem

embargo, posteriormente sera apresentado o estudo juridico acerca destas proposi¢des

Pagina S de 90



ﬁ CAMARA DE
VEREADORES DE
JOINVILLE

acessorias, assim como das demais emendas parlamentares que certamente serao

apresentadas no curso das discussoes.

Nos dias 28 e 29 de setembro de 2019, o jornal A Noticia promoveu a
publicidade do edital n® 01/2019-CLIJR, elaborado a partir de impulso da Comissao de
Legislagdo, Justiga e Redacao para divulgar a realizagdo de consulta publica sobre o PLC
n°® 61/2018. Conforme deliberacdo envidada por aquele 6rgao parlamentar, a diligéncia
foi realizada para, além de subsidiar os trabalhos e discussdes parlamentares futuros,
instar a efetivacdo de corolarios juridicos imanados da Constitui¢ao da Republica (Art.
1°, paragrafo tnico; Art. 29, XII; Art. 182, caput ¢ § 1°) e Estatuto da Cidade (Art. 2°, II;
Art. 40, § 4°, I; Art. 43, II) quanto a realizacdo do principio da “Gestdo Democratica da
Cidade”. Os documentos correspondentes as manifestacdes expressas na consulta publica
encontram-se disponiveis no sitio eletronico mantido pela Camara de Vereadores de

Joinville no seguinte endereco: http://www.cvj.sc.gov.br/revisao-do-plano-diretor.

Por fim, incumbe ressaltar que este orgdo juridico elaborou quadro
comparativo para tornar mais visualmente distinguivel as alteragdes pretendidas pelo PLC
n® 61/2018. Este quadro comparativo ¢ parte integrante deste parecer e, além de

complementar este relatorio, subsidia a presente analise técnica sob varios aspectos.
E o relatério.

2. ASPECTOS FORMAIS DO PROCESSO LEGISLATIVO E DO PROJETO DE
REVISAO DO PLANO DIRETOR

2.1. Competéncia do Municipio

Conforme preconiza a Constituigdo da Republica, o modelo para
sistematizacdo de competéncias entre as unidades federadas, dentre outros fatores,
assoma-se da vocagdo politico-administrativa, assim conjugada com a autonomia e

independéncia dos entes politicos (Art. 1° e Art. 18 da CF/88).

Assim, ¢ que a Unido ¢ dado disciplinar aspectos que devem receber
tratamento uniforme, ou mais ou menos uniforme, em todo territdrio nacional; ao passo
que os Estados se ocupam de questdes de escopo regional e os Municipios, de assuntos

de indole local.
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A instituicao do Plano Diretor — e por consequente, sua revisao — cuida-se de
abordagem cujo matiz é “essencialmente local” e a Constituicio Cidada® ¢
suficientemente clara ao revelar este ponto. Basta ver, a altura de seu Art. 182, § 1°,
expressamente declara que o Plano Diretor, instrumento basico da politica de

desenvolvimento e de expansao urbana, ¢ diploma aprovado pela “Camara Municipal”.

Em ressonancia, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/01), ao
regulamentar os dispositivos constitucionais sobre a promog¢ao da politica urbana (Art.
182 e Art. 183 da CF/88), chancela o escopo local da competéncia legislativa para dispor
sobre o Plano Diretor, apregoando de forma clara e objetiva que: “O plano diretor,
aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e

expansdo urbana” (Art. 40, Estatuto da Cidade).

Entdo, o Municipio ndo s6 tem competéncia legislativa para dispor sobre a
questdo em andlise (revisao de seu Plano Diretor), mas esta competéncia se afigura

exclusiva em relacdo aos demais entes politicos.

Com efeito, o Municipio de Joinville, quando exerceu sua prerrogativa de
auto-organizagao, ratificou sua competéncia para dispor sobre o Plano Diretor em varios

dispositivos de sua a Lei Organica; sendo vejamos:

Art. 4° Ao Municipio de Joinville compete:

I - dispor sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuigdes:

(..)
7 - elaborar o seu Plano Diretor;

Art. 7° Cabe a Camara, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

(...)
XII - aprovar a Plano Diretor;
Art. 68 Ao Prefeito compete:

(...)
XXIX - elaborar o Plano Diretor;

2 A Constituicdo do Estado de Santa Catarina também tem dispositivo com redagdo idéntica ao da
Constituigdo Federal, veja: Art. 140, Paragrafo Unico: “O Plano Diretor, aprovado pela Cimara
Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, e o instrumento bdsico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbanos”.
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Assim, entende-se adequada e regular o exercicio da competéncia legislativa

exercida pelo Municipio para dispor sobre a matéria em apreco.

2.2. Forma para Veiculagao da Proposicio e Anotacdes de Técnica Legislativa a esse

Respeito

Neste topico, avalia-se se o instrumento utilizado pelo proponente esta

adequado, isto €, se a forma eleita para veicular a matéria (projeto de lei complementar)

esta em consonancia com as normas de onde o instituto juridico “Plano Diretor” extrai

seu fundamento de validade.

No plano dos diplomas nacionais e estaduais, percebe-se que nao ha uma
especificagdo muita clara sobre o veiculo legislativo, segundo o qual os Municipios

procederao a instituicdo de seu Plano Diretor.

As Constituicdes Federal e Estadual enfatizam que o Plano Diretor ¢

instrumento aprovado pela “Camara Municipal” (Art. 182, § 1° e Art. 140, paragrafo

unico, respectivamente), enquanto que o Estatuto da Cidade faz emprego da locucao

“aprovado por lei municipal” (Art. 40)

Certamente, a natureza juridica deste instituto ¢ de “lei”, ainda que a
expressdo “aprovado pela Camara Municipal”, a que as Constitui¢des Federal e Estadual
aludem, pudesse invocar inteligéncia diversa. Basta memorar, vocacionado como esta a
criacdo de obrigagdes e condicionantes ao direito de propriedade (Art. 5°, XXIII c/c Art.
182, § 2°, CF?/88), o Plano Diretor deve ser expresso por meio de lei, sob pena de
lacerag@o do principio constitucional da Legalidade, isto é, a garantia de que “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (Art. 5 °,

11, CF/88).

Nesse passo, a Lei Organica do Municipio de Joinville ndo sé ratificou esta

premissa como estabeleceu que a matéria serd disciplinada por lei complementar; isto €,

por diploma legal submetido a processo legislativo mais rigoroso, eis que a aprovagao da

3 Constituigdo Federal. Art. 5°, XXIII - a propriedade atenderd a sua fungdo social. Art. 182, § 2° A
propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da
cidade expressas no plano diretor.
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proposta depende da manifestacao favoravel da maioria absoluta dos membros do Poder

Legislativo:

Art. 33 As leis complementares exigem, para sua aprovacao, o voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.

Paragrafo Unico - Sdo leis complementares as concernentes as
seguintes matérias:

()

IV - Plano Diretor do Municipio;

E interessante notar que, mesmo ostentando natureza de lei complementar,

parece que o plano diretor ndo se situa no mesmo nivel hierdrquico-normativo das demais

leis complementares editadas pelo Municipio para dispor sobre assunto de Direito

Urbanistico. Em outras palavras, muito embora constitua-se lei complementar, ndo nos
parece que possa ser facilmente alterada por leis complementares posteriores,
especialmente quando as modificagdes se operam em contextos totalmente desassociados

de seu “corpo normativo”.
Por partes.

A Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro preconiza que “a lei
posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior” (Att.
2°, § 1°). Pois bem, essa regra poderia insinuar que leis complementares esparsas e
subsequentes ao Plano Diretor, mesmo estabelecendo disposi¢des incompativeis com
este, simplesmente inauguraria direito novo no ordenamento juridico municipal e

revogaria as disposi¢des em contrario.

Sem sombra de davidas, essa ¢ a regra na producao legislativa ordindria e
corriqueira, mas isso nao se afigura verdadeiro no sistema juridico estruturado pelo
Municipio como decorréncia da expressdo de sua capacidade de autoadministragao e

autolegislacdo em matéria urbanistica.

A propria nomenclatura utilizada pelo legislador constitucional, ou seja,
“Plano Diretor”, antecipa a conclusdao que queremos externar. Basta ver, se este diploma
legal ¢ um “plano”, isso significa dizer que suas normas estardo voltadas, no minimo, a

¢

definicdo de “objetivos a serem atingidos”, “os prazos para que isso aconteca ”, “as
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atividades a serem executadas” e os “respectivos responsaveis por sua execucdo®’. A
outro turno, se a vocagao deste plano ¢ ser “diretor”, impende reconhecer que, além de
objetivos, este diploma deve fixar “diretrizes” e “principios” para orquestrar o

desenvolvimento urbano municipal.

De fato, a Constituicdo Federal ¢ suficientemente clara e arremata a questao:

o Plano Diretor € o “instrumento bdsico” que disciplina a “politica de desenvolvimento

e de expansdo urbana” (Art. 182, § 2°). Assim, tal politica de desenvolvimento urbano

certamente deve ser o ponto de partida da atividade administrativa e legislativa

subsequente, na medida em que ¢ justo a partir desta politica que sera ordenado o “pleno

desenvolvimento das fungéoes da cidade” (Art. 182, caput).

Assim, malgrado o Plano Diretor se desvele por “lei complementar” no

ordenamento juridico de Joinville, sua antecedéncia logica frente aos demais atos
normativos voltados a regular as func¢des da cidade, confere-lhe primazia semantica. Em
outros termos, as leis complementares posteriores que ndo alteram diretamente o texto do
Plano Diretor, mas visem dar-lhe efetividade - porque disciplinam institutos ou relagdes
juridicas fundamentadas no Plano Diretor -, devem-lhe obediéncia, sob pena de
injuridicidade.

Desta feita, o Plano Diretor assoma-se no ordenamento juridico do Municipio
de Joinville como lei complementar “semanticamente especial”, porquanto vocacionada

a sistematizar as normas locais em matéria de direito urbanistico.

Na linha dessa lo6gica de raciocinio, veja-se o magistério do saudoso professor

Diogenes Gasparini:

O Plano Diretor, afirma Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal, cit.,
p. 394), deve ser uno e Unico. Vale afirmar: o plano diretor ndo pode
estar consubstanciado em varias leis. Por dita razéo, é uno, indivisivel.
De outro lado, ndo pode existir simultancamente mais de um plano
diretor. Para cada Municipio somente deve existir um plano diretor. E
sua lei geral e instrumento fundamental da politica de desenvolvimento
¢ de expansdo urbana. Essas caracteristicas ndao impedem que sejam
editadas leis, especificas ou genéricas, para regular determinadas
atividades dentro de 4reas indicadas no plano diretor’.

(Destaque por nossa conta)

4 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 2* Ed., Sio Paulo, Malheiros, 1995, p. 123.
> GASPARINI, Diogenes. O Estatuto da Cidade. 1° ed, Sdo Paulo, NDJ.Ltda, 2002, p. 200.
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29 ¢

Com efeito, este carater “normativo-estruturante”, “uno” e “indivisivel” foi
assimilado pelo Plano Diretor em vigor (Art. 2°) e o PLC n° 61/2018, em seu Art. 3°,

também o reverbera, sendo vejamos:

Art. 3° O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio
de Joinville, na condi¢do de eclemento basico do processo de
implantacdo da politica urbana e rural, cumprindo a premissa
constitucional da garantia das fungdes sociais da propriedade e da
cidade, prevé:

I - diretrizes e orientacOes para a reformulacdo das leis urbanisticas em

vigor;

II - diretrizes e orientacGes para a elaboracdo de planos, programas e
projetos setoriais;

III - a instituicdo dos instrumentos de politica urbana e rural indicados
pelo Estatuto da Cidade;

IV - o sistema de acompanhamento e controle, aqui denominado
Sistema de Informag¢des Municipais.

No entanto, em que pese a boa técnica da proposi¢do neste aspecto, denota-
se que o PLC n° 61/2018 demanda aperfeicoamento redacional de varios dispositivos, a
fim de estancar contradi¢ao que, do contrario, algumas regras encerrardo ao €scopo
“normativo-estruturante” de que se reveste o Plano Diretor. Pois bem, no quadro
comparativo que acompanha este parecer fizemos os destaques e apontamentos

correspondentes.

Outro aspecto que merece destaque no que diz respeito a “Forma” sao as
remissoes legislativas que a Proposicao realiza para orientar/determinar a regulamentacao

legislativa futura de institutos urbanisticos variados.

Por exemplo, o PLC n° 61/2018 estabelece que a “Democratizagdo da Gestao
Urbana”, assim como a “Inducgdo e da Promo¢do do Desenvolvimento Sustentavel”, a
“Regulariza¢do Fundiaria”; o “Estudo de Impacto de Vizinhang¢a” e o “Estudo de
Impacto de Polos Geradores de Trafego” (incisos do Art. 83) serdo regulamentados por

lei complementar.

Com efeito, considerando o espectro amplo do Plano Diretor é natural que

este diploma seja permeado por muitas normas de eficdcia limitada (isto €, regras cuja

efetivacao em concreto demanda a edi¢do de outros atos normativos).
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Assim, quando a proposicao apresenta regras desta espécie e, na sequéncia,
estabelece que “lei complementar dispora sobre o assunto”, entendemos que a técnica
estd estreitamente alinhada com o que a Lei Organica do Municipio de Joinville
preconiza, eis que toda matéria concernente ao Plano Diretor deve mesmo ser

regulamentada por lei complementar (Art. 33, paragrafo nico, IV).

Contudo, vé-se que nem todas as remissoes legislativas operadas pelo PLC n°
61/2018 tomaram o cuidado de observar esta providéncia. Em alguns casos, a proposicao
langcou mao da expressao “por meio de lei municipal” ou “por lei especifica” (que pode
sugerir a ideia de que o instrumento a ser utilizado seria a “lei ordinéria”); noutros, ndo
utilizou qualquer expressdo e apenas limitou-se a registrar genericamente que o Poder
Executivo terd determinado prazo para encaminhar os respectivos “instrumentos” ao

Poder Legislativo.

Desta feita, entende-se necessario a uniformizagao das remissoes legislativas
feitas pela Proposi¢do, com vistas a elucidar e consignar que a regulamentacdo futura de
matérias afetas ao Plano Diretor se daré por “lei complementar” (isto, como frisamos, em
respeito ao Art. 33, paragrafo tnico, IV, da LOM). No quadro comparativo que

acompanha este parecer fizemos os destaques e apontamentos nesse sentido.

Diante destas consideragcdes e observadas as ressalvas acima quanto ao

aprimoramento da técnica legislativa, entende-se que a proposi¢cdo atende as exigéncias

de “Forma” para veiculacdo da matéria.

2.3. Formalidades para Elaboracao, Discussdo e Aprovaciao; Conteido Minimo e

Tramitacdo da Matéria na Camara de Vereadores de Joinville

Por “Formalidades” indispensaveis a aprovagao da matéria, referimo-nos aos
requisitos impostos por leis federais, regionais e locais que, em alguma medida,

condicionam e orientam a prépria elaboracdo do Plano Diretor.

Sem prejuizo de outros apontamentos que certamente serdao suscitados pelas
demais Comissdes Técnicas com o aprofundamento das andlises e discussoes
parlamentares, relacionamos, preliminarmente, determinagdes imanadas das

Constituicoes Federal e Estadual; do Estatuto da Cidade, das leis do Estado de Santa
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Catarina e da Lei Organica que influem sobre o presente processo legislativo e/ou sobre

o Projeto de Revisdo do Plano Diretor (também incluimos comentarios a respeito da

interpretacao que conferimos a cada um destes dispositivos, bem como sobre o ponto de

interseccdo entre estas normas ¢ o PLC n° 61/2018):

CONSTITUICAO

! FEDERAL
Art. 1o c S < tox
aprovado pela Camara Municipal,
obrigatorio para cidades com mais
de vinte mil habitantes, é o

7 I

instrumento basico da politica de

desenvolvimento e de expansdo
urbana.

Art. 182. (...) § 4° E facultado ao
Poder Publico municipal,
mediante lei especifica para area

incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do

proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo
utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de: [ -
parcelamento  ou  edificagdo
compulsoérios; II - imposto sobre a
propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo;

CONSTITUICAO
ESTADUAL

DISPOSITIVO LEGAL
Art.141. No estabelecimento de
normas ¢ diretrizes relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado
€ 0 Municipio assegurario:

(...)

Art. 141 (...)
II - criagdo de areas de especial

interesse social, ambiental,
turistico ou de utilizagdo publica;
IIT - participacdo de entidades
comunitarias na elaboragdo e
implementacao de planos,
programas e projetos € no
encaminhamento de solugdes para
os problemas urbanos;

COMENTARIOS

Considerando-se que o Plano Diretor é o
instrumento basico para a politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, é
razoavel inferir que deve apresentar
regras gerais e diretrizes a este respeito.

Deste dispositivo é possivel extrair a
orienta¢do de que o Plano Diretor é o
instrumento normativo que estabelecerd
as dreas urbanas passiveis de incidéncia
do (i) parcelamento ou edificacdo
compulsorios, bem como do (II) IPTU
Progressivo no tempo.

COMENTARIOS

O caput do Art. 141 impoe ao Municipio,
quando da edi¢do de normas e diretrizes
sobre o desenvolvimento urbano, a
observancia de determinados preceitos e
diligéncias.

- criacdo de dreas especificas (especial
interesse social, ambiental, turistico ou de
utilizagdo publica);

- participacdo _comunitaria  na
elaboragdo e implementacdo dos planos
urbanisticos.

PARALELO COM O PLC N°61/18
Os Titulos II e Il do PLC estabelecem
normas para o desenvolvimento urbano
municipal;, ao passo e os Anexos I e II
(Mapas dos Macrozoneamentos Rural e
Urbano) conceitua e delimitam as areas
urbanas e rurais.

Aparentemente, houve a especificagdo
destas dareas, conforme é possivel inferir
da conjugacdo do disposto no Art. 93 com
as informagoes constantes do Mapa do
Macrozoneamento Urbano (Anexo 1),
isto é, “as propriedades urbanas sujeitas
a intervengdo do Poder Publico sdo
aquelas  situadas nas dreas de
adensamento _prioritario  (AUAP) e
secundaria (AUAS) .

PARALELO COM O PLC N° 61/18
Considerando-se que a norma reclama
sua incidéncia em relagdo a edi¢do de
atos normativos sobre o
“desenvolvimento _urbano” — um dos
objetos do Plano Diretor -, certamente, o
processo para a elaboragdo do PLC
61/18 deve observdi-la.

No Art. 70, o PLC estabelece os setores
em que as dareas urbanas estdo divididas:
setores especiais de interesses especificos
(cultural, publico, educacional, de
conservagdo de morros, de conserva¢do
de varzeas, industrial, industrial misto,
social, seguranca publica); setores de
adensamento, setor de centralidade
urbana, faixas viarias e rodoviarias.

Por outro lado, na Mensagem para o
encaminhamento da  proposi¢do, o
Senhor Prefeito informou que o Poder
Executivo realizou audiéncias, consultas
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DIS ESTATUTO DA
CIDADE

Art. 40 (...)
§ 2° O plano diretor devera

englobar o territorio do Municipio
como um todo.

Art. 40 (...)

§ 4° No processo de elaboracao do
plano diretor e na fiscalizagdo de
sua implementagcdo, os Poderes
Legislativo e Executivo

municipais garantirdo:
I — a promocdo de audiéncias

publicas e debates com a

participacdo da populacdo e de
associagOes representativas dos

varios segmentos da comunidade;
II — a publicidade quanto aos
documentos @ informagodes
produzidos;

Il — o acesso de qualquer
interessado aos documentos e
informagoes produzidos.

(..

Art. 52. Sem prejuizo da punigdo
de outros agentes publicos
envolvidos e da aplicagdo de
outras sang¢oes cabiveis, o Prefeito
incorre em improbidade
administrativa, nos termos da Lei
no 8.429, de 2 de junho de 1992,
quando: VI — impedir ou deixar de
garantir os requisitos contidos nos
incisos I a IIl do § 40 do art. 40
desta Lei;

Art. 5° Lei municipal especifica
para area incluida no plano diretor

COMENTARIOS

O Plano Diretor deve abranger tanto a
zona urbana quanto a zona rural. Com
efeito, considerando-se a diretrizes
prevista no inciso VII, Art. 2° do Estatuto
da Cidade, a politica urbana deve
promover a “integragdo €
complementaridade entre as atividades
urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do
Municipio e do territério sob sua area de
influéncia”.

Esta formalidade - que também ¢é uma
determina¢do da Constituicdo Estadual
(Art. 141, III) - significa que durante o
processo de elaboracdo do Plano Diretor,
isto é, as fases para (i) elaboragdo da
minuta de projeto legislativo e o (ii)
processo legislativo propriamente dito
para promulgacao da lei; o Poder Publico
(Executivo e Legislativo) deve garantir:

- promoc¢do de audiéncias e debates com
a populagdo e entidades representativas;

- publicidade e acesso a todos os
documentos e informagdes.

Inclusive, de acordo com o Art. 52, inciso
VI, os agentes publicos que deixarem de
garantir  estas  providéncias  (que,
notadamente, visam dar concretude ao
principio da participagdo popular no processo
para aprovagdo — e, obviamente — de revisdo
do Plano Diretor) incorrem  em
improbidade administrativa.

O Plano Diretor deve estabelecer as areas
urbanas onde podera ser exigido o

e oficinas para elaborag¢do da minuta do
PLC. A CVJ realizou uma consulta
publica e, certamente, também fara
audiéncias. Assim, ao menos de forma
aparente, parece que as prescri¢oes da
Constituicdo  Estadual  estdo  sendo
observadas.

PARALELO COM O PLC N°61/18
Conforme se infere de varios dispositivos,
o PLC estabelece normas de modo a
promover a integracdo entre as zonas
urbana e rural (Anexos I e IT; Art. 7°, IIT; Art.
11, I, “c”; Art. 13, V; Art. 16, II; Art. 18, II;
Art. 35, 1; Art. 37, 11, XV, XIX, “b” e “c”; Art.
38, I, “b”; Art. 50, I, “e”; Art. 53, V; Art. 55,
III; Art. 56; Art. 57, I;Art. 65 ao Art. 67; Art.
72, § 3° apenas para citar alguns),
compreendendo, assim, o “territorio do
Municipio como um todo”.

J& o mencionamos, até o presente
momento, além de o Conselho da Cidade
ter tido a oportunidade de se manifestar e
opinar acerca da proposi¢do, o Poder
Executivo realizou audiéncias, consultas
e oficinas para elaboragdo da minuta do
PLC e os documentos respectivos estdo a
disposi¢do no seguinte sitio eletronico
<https://www.joinville.sc.gov.br/publica
coes/documentacao-revisao-do-plano-

diretor-do-municipio-de-joinville-2018/>
(acesso em 20/01/2020). A seu turno,
entre os dias 04 de outubro a 03 de
novembro de 2019, a Camara Municipal,
por intermédio da Comissdo de
Legislagdo, realizou consulta publica para
oportunizar a manifestagdo de qualquer
interessado, assim como de entidades
representativas, acerca da Revisdo do
Plano Diretor. O link para acesso ao
resultado desta consulta, assim como de
todos os documentos carreados PLC,
encontra-se disponivel na pagina da
Camara de Vereadores de Joinville.
Assim, considerando-se que as outras
Comissoes  Tematicas, certamente,
também promoverdo reunides publicas
audiéncias e/ou consultas publicas para
conferir mais efetividade a garantia de
participacdo popular, denota-se que a
norma em questdo (§ 4° Art. 40 do

Estatuto da Cidade) vém sendo
observada.
Aparentemente, o PLC fez a

especificacdo destas areas, conforme ¢é
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podera determinar o parcelamento,
a edificagdo ou a utilizagdo
compulsérios do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou nao
utilizado, devendo fixar as
condicbes e 0s prazos para
implementacao da referida
obrigacao. (...

ESTATUTO DA CIDADE

Art. 42. O plano diretor devera
conter no minimo:

I — a delimitagdo das areas urbanas
onde podera ser aplicado o
parcelamento,  edificagdo  ou
utilizagdo compulsorios,
considerando a existéncia de infra-
estrutura e de demanda para
utilizacdo, na forma do art. 5° desta
Lei;

IT — disposi¢des requeridas pelos
arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

IIT — sistema de acompanhamento
¢ controle.

Art. 41 (...)

§ 2° No caso de cidades com mais
de quinhentos mil habitantes,
devera ser elaborado um plano de
transporte  urbano integrado,
compativel com o plano diretor ou
nele inserido.

Art. 41 (...) § 3° As cidades de que
trata o caput deste artigo devem
elaborar plano de rotas acessiveis,
compativel com o plano diretor no
qual estd inserido, que disponha
sobre 0s passeios publicos a serem

parcelamento, edificacdo ou utilizagdo
compulsérios, nas hipoteses em que o
exercicio do direito a propriedade nao
atenda sua fung¢ao social.

Além de estabelecer as areas urbanas
onde podera ser exigido o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsorios —
de modo a considerar a existéncia de
infraestrutura urbana ¢ a demanda para
utilizacdo desta infraestrutura-, o Plano
Diretor deve conter as disposi¢des
requeridas pelos artigos 25, 28, 29, 32 ¢

possivel inferir pela conjugagdo do Art.
93 com as informagdes constantes do
Mapa do Macrozoneamento Urbano
(Anexo 1I), isto ¢é: “as propriedades
urbanas sujeitas a intervengdo do Poder
Publico sdo aquelas situadas nas areas de
adensamento  prioritario (AUAP) e
secundéria (AUAS)”.

Em complemento a norma do Art. 5°, o
inciso I do Art. 42 do Estatuto da Cidade
estabelece que a area a ser delimitada pelo
Plano Dirctor para a incidéncia da
“utilizagdo compulséria” serda feita
levando em consideragdo a existéncia de
infraestrutura ¢ da demanda para a
utilizacdo desta infraestrutura. Este ponto

35 do Estatuto da Cidade
(respectivamente: direito de preempgao;
outorga onerosa do direito de construir;
autorizagdo para a altera¢do do uso do
solo mediante contraprestagdo; operagdes
consorciadas e transferéncia do direito de
construir), bem como conter normas sobre
o “Sistema de Acompanhamento e

Controle”.
Aqui, a lei federal exige que os
Municipios com mais de 500 mil

habitantes (e este é o caso de Joinville,
segundo informagdes do IBGE) elaborem um
Plano de Transporte Urbano Integrado
que podera estar inserido no corpo do
Plano Diretor.

Novamente, vé-se que a lei federal — com
o advento do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia - estabeleceu obrigagao para a
elaboragdo de plano urbanistico com
vistas a assegurar a acessibilidade de
todas as rotas e vias existentes no

em especifico (sem prejuizo dos
comentarios que tecemos sobre o Art. 5°
do Estatuto da Cidade) devera ser
verificado por outra Comissiao Técnica,
uma vez que esta analise foge a
competéncia tematica da Comissiao de
Legislacao.
Quanto ao disposto nos incisos II e IIT do
Art. 42, ha que se registrar que:

- Direito de Preempgdo: ha disposi¢des
nos artigos 107 a 109 do PLC.

- Outorga Onerosa do Direito de
Construir e Qutorga Onerosa para
Alteracdo do Uso do Solo: ha disposi¢des
nos artigos 101 ¢ 102 do PLC.

- Operacdes Consorciadas: ha
disposicdes nos artigos 103 a 106 do PLC.
- Transferéncia do Direito de Construir:
ha disposigdes nos artigos 99 ¢ 100 do
PLC.

- Sistema de Acompanhamento e
Controle: ha disposi¢des no inciso IV do
artigo 3°, combinado com os artigos 131 a
133 do PLC.
Assim, ao menos de modo aparente, o
PLC atende ao contetdo minimo
estabelecido pelos incisos do Art. 42 do
Estatuto da Cidade.

O PLC estabeleceu diretrizes a esse
respeito (artigos 51 e 52), inclusive, as
sistematizou em  capitulo proprio
intitulado “Mobilidade ¢ Acessibilidade”
(Capitulo VII do Titulo II).

Parece que o PLC estabelece regra sobre
esta questdo ao prescrever que na
“elaborag¢do de planos e programas a
qualificagdo do sistema de circulagdo de
pedestres priorizard a acessibilidade de
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implantados ou reformados pelo
poder publico, com vistas a
garantir acessibilidade da pessoa
com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida a todas as
rotas e vias existentes, inclusive as
que concentrem os focos geradores
de maior circulagdo de pedestres,
como o0s Orgdos publicos e os
locais de prestagdo de servicos
publicos e privados de saude,
educagdo, assisténcia  social,
esporte, cultura, correios e
telégrafos, bancos, entre outros,
sempre que possivel de maneira
integrada com os sistemas de
transporte coletivo de passageiros.

ESTATUTO DA CIDADE

Art. 28 (...) § 3° O plano diretor
definira os limites maximos a
serem atingidos pelos coeficientes
de aproveitamento, considerando a
proporcionalidade entre a infra-
estrutura existente ¢ o aumento de
densidade esperado em cada area.

ESTATUTO DA CIDADE

Art. 42-A. Além do conteudo
previsto no art. 42, o plano diretor
dos Municipios incluidos no
cadastro nacional de municipios
com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande
impacto, inundacdes bruscas ou

processos geologicos ou
hidrol6gicos correlatos devera

conter:

Municipio. Assim, nos parece que aqui €
possivel extrair a orientagdo de que o
Plano Diretor pode estabelecer normas
programaticas para a elaboragdo futura do
Plano de Rotas Acessiveis.

Antes de discorrer sobre a regra do
paragrafo em destaque, é preciso fazer
contextualizagdo com o disposto no caput
de seu artigo. Pois bem, de acordo com a
inteligéncia do Art. 28, o Plano Diretor
“poderé fixar as areas onde o instituto da
outorga onerosa do direito de construir
podera incidir”. Assim, ndo hd uma
determinagdo, mas uma faculdade para
que as areas passiveis de outorga onerosa
sejam especificadas no proprio corpo do
Plano Diretor. Por sua vez, no § 3° - que
versa sobre os “limites maximos a serem
atingidos  pelos  coeficientes  de
aproveitamento” -, o legislador faz
emprego da expressdo “definira”, o que
enseja a conclusdo de que o Plano Diretor
DEVE definir os aludidos limites.
Considerando-se que no Art. 42, inciso I,
o Estatuto da Cidade preconiza que o
Plano Diretor devera conter no minimo,
entre outras, as “disposi¢oes
REQUERIDAS no Art. 28” ndo nos parece
que a norma do § 3° do Art. 28 possa ser
interpretada de modo restritivo, a fim de
permitir a conclusdo de que outro ato
normativo que ndo o Plano Diretor, seja o
diploma a estabelecer os aludidos limites
maximos dos coeficientes de
aproveitamento.

Por este dispositivo, o Estatuto da Cidade
estabelece contetidos minimos adicionais
ao plano diretor. Porém, esta norma ¢ de
eficacia juridica limitada, eis que
condicionada a edi¢do superveniente de
ato juridico especifico: “inclusdo do
Municipio em cadastro nacional de
municipios com dreas suscetiveis a
desastres naturais”. Sabe-se, até o
momento, a Unifio NAO criou o aludido

pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida” (Art. 50, XIII, “d”).

O PLC NAO estabelece os limites
maximos a serem atingidos pelos
coeficientes de aproveitamento e, assim,
ndo esta alinhado com o disposto no § 3°
do Art. 28 do Estatuto da Cidade.
Sabe-se, no Municipio de Joinville a Lei
de Ordenamento Territorial (LC 470/17),
com as alteragdes realizadas pela LC
523/2019, estabeleceu que: o “Coeficiente
de Aproveitamento do Lote (CAL) em
todos os Setores de Adensamento
Prioritario, nos Setor Especial de
Interesse Publico (SE-02) e nas Faixas
Viarias e  Setores  Especiais de
Centralidade Urbana (SE-08) dos demais
setores, poderd ser acrescido em até
100% (cem por cento) nos imoveis
localizados em vias com se¢do minima de
12m (doze metros), desde que esteja
vinculado a um dos instrumentos de
promogdo do desenvolvimento urbano,
Transferéncia do Direito de Construir ou
Outorga Onerosa do Direito de
Construir’.

Em que pese o disposto na LOTE,
entende-se que, por ocasido da revisdo do
Plano Diretor, ha que se fazer incluir
normas gerais para regulamentar os
limites maximos a serem atingidos
pelos coeficientes de aproveitamento.

Aparentemente, o PLC, com excec¢do no
disposto nos incisos I e V, ndo trouxe
informagdes a que aludem os incisos do
Art. 42-A do Estatuto da Cidade, quais
sejam: “Il - mapeamento contendo as

dreas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto,
inundagoes  bruscas ou  processos

geologicos ou hidrologicos correlatos; 111
- planejamento de agoes de interven¢do
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I - parametros de parcelamento,
uso e ocupagao do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e a
contribuir para a geragao de
emprego ® renda;
(Incluido pela Lei n® 12.608, de
2012)

II - mapeamento contendo as areas
suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos
geologicos  ou  hidrologicos
correlatos; (Incluido pela Lei
n°® 12.608, de 2012)

III - planejamento de acdes de
intervencao preventiva ©
realocacdo de populacdo de areas
de risco de desastre; (Incluido
pela Lei n°® 12.608, de 2012)

IV - medidas de drenagem urbana
necessarias a prevengdo e a
mitigacdo de impactos de
desastres; e (Incluido pela Lei
n°® 12.608, de 2012)

V - diretrizes para a regularizagdo
fundiaria de assentamentos
urbanos irregulares, se houver,
observadas a Lei no 11.977, de 7
de julho de 2009, e demais normas

federais e estaduais pertinentes, €
previsdo de areas para habitagdo
de interesse social por meio da
demarcacao de zonas especiais de

interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana,
onde o wuso habitacional for
permitido. (Incluido pela Lei
n°® 12.608, de 2012)

VI - identificagdo e diretrizes para
a preservagao e ocupagao das areas
verdes municipais, quando for o
caso, com vistas a redugdo da
impermeabilizagdo das cidades.
(Incluido pela Lei n® 12.983, de
2014)

§ 1° A identificagdo e o
mapeamento de areas de risco
levardo em conta as cartas
geotécnicas.

(-

§ 3° Os Municipios adequardo o
plano diretor as disposigdes deste
artigo, por ocasido de sua revisao,
observados os prazos legais.

Art. 42-A (...)

§ 2° O conteudo do plano diretor
devera ser compativel com as
disposic¢des insertas nos planos de

cadastro, malgrado a determinagdo
estabelecida pela Lei Federal
12.310/2010, com as  alteragdes

promovidas pela Lei Federal 12.608/12,
in verbis: Art. 3°-A. O Governo Federal
instituira  cadastro  nacional  de
municipios com dreas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagoes  bruscas  ou
processos geologicos ou hidrologicos
correlatos, conforme regulamento. § 1°A
inscrigdo no cadastro  previsto
no caput dar-se-a  por iniciativa do
Municipio ou mediante indica¢do dos
demais entes federados, observados os
critérios e procedimentos previstos em
regulamento.

Sem embargo, ¢ de se ver que o § 3° do
Art. 42-A do Estatuto da Cidade
estabeleceu que no ato de REVISAO do
plano diretor, os Municipios deverdo
incluir os contetdos especificados pelos
incisos do Art. 42-A. A leitura apressada
desta norma, desassociada do disposto no
caput, poderia levar a conclusao de que a
simples revisao do plano diretor, apos o
advento da Lei Federal 12.608/12, seria
suficiente para atrair obrigagdo quanto a
inclusdo dos contetidos adicionais. No
entanto, acredita-se que esta ndo ¢é a
melhor interpretagdo, vez que o disposto
no § 3° ndo pode ser lido sem situa-lo a
partir do dispositivo do qual se desdobra:
Art. 42-A, caput.

Aqui, ao contrario do que escrevemos
acerca do disposto no § 3° do Art. 42-A,
entendemos que a inteligéncia da norma
do § 2° deve ser extraida a partir do
emprego de técnica de interpretacdo

preventiva e realocagdo de populagdo de
dreas de risco de desastre; IV - medidas
de drenagem wurbana necessarias a
prevengdo e a mitigagdo de impactos de
desastres e VI - identifica¢do e diretrizes
para a preserva¢do e ocupagdo das dreas
verdes municipais, quando for o caso,
com vistas a redugdo da
impermeabilizagdo das cidades.”

Nio obstante, entende-se que essas
omissdes do PLC ndo representam uma
impropriedade  juridica, eis que a
condi¢do exigida pelo Estatuto da Cidade
para observancia do Art. 42-A também
NAO aconteceu, isto & “a inclusdo do
Municipio _de Joinville _no _cadastro
nacional de municipios com dreas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagoes bruscas
ou processos geologicos ou hidrologicos
correlatos”.

Sem embargo, considerando-se o
inconteste interesse publico acerca do
mote, assim cotejado com o fato de o
Municipio ja ter elaborado estudos a
respeito de algumas questdes a que
aludem os incisos do Art. 42-A (a exemplo
do PLACON - Plano de Contingéncia de
Protec¢do e Defesa Civil Municipal; disponivel
cm
https://www.joinville.sc.gov.br/publicacoes/p
lano-de-contingencia-de-protecao-e-defesa-
civil/ ; acesso em 24/01/2020; b’em como 0
Diagnéstico Socioambiental da Area Urbana
Consolidada, anexo do Decreto Municipal n°®
26.874/2016), recomenda-se as
Comissoes Técnicas pertinentes que
avaliem diligenciar para a inclusiao de
informacdes a esse respeito no PLC.
Com efeito, embora a insercdo das
informagdes do Art. 42-A no Plano
Diretor ndo seja imperativa no momento,
certamente, o sera no futuro (a esse
respeito, basta ressaltar as informagdes
claboradas pela Confederagdo Nacional dos
Municipios como o observatorio de desastres
naturais, disponivel em
http://www.desastres.cnm.org.br/; acesso em
24/01/2020).

O PLC, seja em sua justificativa, seja nos
documentos que o instruem, NAO deixa
claro se levou em consideragéo o Plano de
Recursos Hidricos do Estado de Santa
Catarina (este plano foi aprovado pela
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JOINVILLE

recursos  hidricos, formulados
consoante a Lei no 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

LEI ESTADUAL
N°16.601/15

DISPOSITIVO LEGAL
Art. 1°. (03 Municipios
catarinenses, observadas  as
diretrizes e dispositivos

estabelecidos nas Leis federais n°®
12.608, de 10 de abril de 2012 e

sistematica, a fim de harmonizar seu
conteido com os imperativos da
Constitui¢do Brasileira ¢ da Lei Federal
9.433/1997.

Assim, a despeito de o caput do Art. 42-A
ter estabelecido condigdo (inclusio do
Municipio no Cadastro Nacional de
Municipios Assolados por Desastres Naturais)
para a incidéncia dos dispositivos em que
aquele artigo se desdobra, entendemos
que quanto & obrigagdo do § 2° isso NAO
seria necessario.

A uma por que ndo seria 16gico imaginar
que ao Municipio NAO incluido no
aludido cadastro seria licito elaborar
Plano  Diretor com  disposi¢des
incompativeis com o Plano Recurso
Hidrico (isso contrariaria o Art. 23, incisos I
e VI, da Constitui¢do Federal).

A duas por que o escopo de “garantir que
o Plano Diretor seja compativel com o
Plano de Recursos Hidricos” é muito
maior do que a vocagdo perseguida pela
norma do caput do Art. 42-A, isto é: mais
do que viabilizar o planejamento ¢ a
execuc¢do de medidas no caso de desastres
naturais, a compatibilidade com o Plano
de Recursos Hidricos (Art. 42-A; § 2°) ¢é
imprescindivel a efetivagdo do “direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado” (Art. 225, CF/88), bem como
para assegurar “a atual e as futuras
geragoes a necessaria disponibilidade de
agua, em padroes de qualidade
adequados aos respectivos usos” (Art. 2°,
I, Lei Federal 9.433/97).

A trés porque a redagdo do § 2° do Art. 42-
A apenas torna mais claro o que ja ¢é
imperativo para o Municipio, nos termos
da obrigagdo consubstanciada pelo Art.
31 da Lei Federal 9.433/97, in verbis: “Na
implementa¢do da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal e dos
municipios promoverdo a integracdo das
politicas locais de saneamento basico, de
uso, ocupacdo e conservacdo do solo e de
meio ambiente com as politicas federal e
estaduais de recursos hidricos.”

COMENTARIOS

Por esta norma, o Estado de Santa
Catarina  atribuiu  aos  Municipios
catarinenses o dever de incorporarem a
seus  planos  diretores (e demais
instrumentos sobre uso e ocupagio do solo) 0s

Resolugdo n° 18, de 29 de novembro de 2017,
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos).
Por outro lado, em pese a auséncia de
informacgdes a este respeito, & certo que
também ndo se identificam elementos que
evidenciem que a proposi¢do representa
afronta direta e expressa ao Plano de
Recursos Hidricos estadual (¢ o que se
infere da leitura das alineas enxertas ao inciso
XIX, do Art. 37 do PLC).  Assim,
considerando que a presente analise

técnica tem carater superficial e
preliminar (eis  que  vocacionada
especialmente a andlise da admissibilidade
juridica do processo legislativo),
recomenda-se o aprofundamento do
assunto pela Comissdo Técnica
pertinente (em anexo, juntamos o0s

documentos afetos ao Plano de Recursos
Hidricos Estadual, também disponiveis em
http://www.aguas.sc.gov.br/base-

documental/plano-estadulal-biblioteca). Com
efeito, o fato de 0 Municipio também se
encontrar em mora quanto a obrigacao
para editar seu Plano Diretor de
Recursos Hidricos (o Poder Executivo
deveria té-lo encaminhado a Céamara
Municipal até 28/02/2010, conforme dicgdo do
paragrafo do art. 131 da Lei Complementar n°
261/08) acentua a fragilidade da questdo e,
neste momento em que se discute a
revisdo de seu plano diretor, torna
sensivel a necessidade de se avaliar a
compatibilidade da politica municipal de
gestdo de recursos hidricos com a
politicas regional e nacional.

PARALELO COM O PLC N°61/18
O PLC NAO traz nenhuma informagéo a
que alude a Lei Estadual 16.601/15,
tampouco apresenta qualquer justificativa
sobre a impossibilidade de fazé-lo.
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LEI ESTADUAL N° 16.601/15

10.257, de 10 de julho de 2001, e
respeitada a autonomia municipal,
deverao incorporar nos seus planos
diretores e demais instrumentos
reguladores da ocupagdo e uso do
solo em suas bases territoriais, 0s
documentos oficiais do Estado de
Santa Catarina sobre estudos e
mapeamentos de areas de risco

Art. 2°. Para efeitos desta Lei,
ficam definidos como documentos
oficiais do Estado de Santa
Catarina:

I - o mapeamento de areas de risco;
e

II - os estudos para identificagao
suscetibilidades e

de ameagas,
vulnerabilidades a

escorregamentos e inundagdes
elaborados ou validados por
orgaos e entidades afins do Estado

LEI ESTADUAL
N°17.492/18

DISPOSITIVO LEGAL
Art. 8° Na elaboragdo de Planos
Diretores e outros instrumentos de
planejamento urbano,

independentemente do nimero de
habitantes do Municipio, deve
haver a indicag@o e instituicao de:

documentos oficiais sobre areas de risco.
Considerando-se que o dispositivo
estabelece que tal providéncia sera
realizada “respeitando-se a autonomia
municipal”, entende-se que ao Municipio
cabera exercer juizo a respeito de quais
documentos devera incorporar a sua
legislagdo, considerando-se o interesse
local.

E preciso registrar que, em que pese a
determinacg@o da lei estadual, a eficacia de
suas normas esta condicionada a efetiva
disponibilizagdo pelo Estado de Santa
Catarina dos documentos as
municipalidades, isto ¢: os (i) mapas de
areas de riscos ¢ os (ii) estudos para a
identificagdo de ameagas, suscetibilidades
e vulnerabilidades.

COMENTARIOS
A Lei Estadual n° 17.492/18 estabelece
regras sobre a responsabilidade territorial
urbana, o parcelamento do solo, e as
novas modalidades urbanisticas, para fins
urbanos e rurais, no Estado de Santa
Catarina. De acordo com a redagdo do
Art. 8° aparentemente, o Estado atribuiu
ao Municipio o dever de informar e criar
determinados institutos na "elaboragdo
de seus Planos Diretores e outros
instrumentos de planejamento urbano”.
Como a norma langa mao da conjungio
"e" para referenciar os diplomas legais
dos Municipios em que devem ser insertas
as informacdes e institutos que especifica
em seus incisos, entende-se que o Plano
Diretor deve conter, ao menos,

Em que pese a omissdo a esse respeito,
sabe-se que no ano de 2018 (05/06/2018),
o Estado de Santa Catarina realizou
solenidade para entregar Mapas de
Setorizagdo de Riscos aos municipios
catarinenses (veja noticia a esse respeito,
publicada no sitio oficial do Governo do
Estado de Santa Catarina:
https://www.sc.gov.br/noticias/temas/defesa-
civil-e-bombeiros/mapas-das-areas-de-risco-
sao-entregues-aos-municipios-de-santa-
catarina; acesso em 29/01/2020).

Conforme se observa, estes estudos foram
feitos a partir de convénio firmado pelo
Estado de Santa Catarina com a
Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM) e, no caso especifico do
Municipio de Joinville, deu ensejo a
elaboragdo e divulgagdo de documento
intitulado: “Setorizacdo de dreas de alto
e muito alto risco a movimentos de massa,
enchentes e inundacgoes: Joinville, Santa
Catarina” (este relatorio tem sido publicado

desde novembro de 2013:
http://rigeo.cprm.gov.br/jspui/handle/doc/187
22.1).

Pois bem, este documento oficial segue
anexo a este parecer para que, a partir da
competente analise da Comissao
Técnica afim, diligencie-se a inclusio
das informacdes pertinentes ao projeto
de revisdo do plano diretor, a vista da
determinacdo da Lei Estadual n°
16.601/15.

PARALELO COM O PLC N° 61/18
No que tange ao dever constante do inciso
I do Art. 8° da Lei Estadual 17.492/18,
verifica-se que o PLC n° 61/18 ¢ sensivel
ao assunto, eis que, além de se referir
expressamente aos setores especiais de
interesse social enquanto estratégia para
efetivacdo do bem juridico "habitagio"
(Art. 15, X e XII), estabelece a
conceituagao legal para sua demarcagdo
(o PLC denomina estas areas como
"Setores Especiais de Interesse Social,
SE-07", veja Art. 70, inciso VIII) e regras
gerais acerca da regularizacdo fundiaria
(Segdo 1V, Capitulo II do Titulo III) e
sobre a institui¢do de Setores Especiais de
Interesse Social, SE-07 (Art. 116).
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LEI ESTADUAL N° 17.492/18

I - areas urbanas ocupadas
passiveis de regularizacao
fundiaria ou para ocupagdo
prioritaria de novos
empreendimentos gravadas como
ZEIS;

I - procedimentos simplificados
para o licenciamento  de
regularizacao fundiaria de
parcelamento do solo, para fins
urbanos em ZEIS;

IIT - Gestdo Plena no Municipio,
por meio de 6rgaos colegiados de
controle social nas 4areas de
politica urbana e ambiental;

IV - definicdo de area urbana
consolidada, com a confec¢do do
respectivo mapa georreferenciado

acompanhado do  respectivo
estudo técnico, estabelecendo os
limites desta area dentro do
Municipio;

disposi¢des gerais a este respeito, ao
passo que nos demais instrumentos
normativos o Municipio poderia proceder
a suplementacdo legislativa
correspondente.

Aqui, a Lei Estadual determina o dever
quanto a indicacdo e instituicdo de areas
urbanas  ocupadas  passiveis  de
regularizagdo fundidria ou para ocupagao
prioritaria de novos empreendimentos
gravados como "Zonas Especiais de
Interesse Social".

Ha que se instituir procedimentos
simplificados para o licenciamento de
regularizagdo fundiaria de parcelamento
de solo para fins urbanos em Zonas
Especiais de Interesse Social.

Estabelece que a gestio da politica urbana
e ambiental sera "plena" e executada por
meio de orgdos colegiados de controle
social. Assim, o Plano Diretor e outros
instrumentos urbanisticos devem prever a
criagdo e regulamentagéo do
funcionamento destes 6rgaos colegiados.

Cotejando esta regra com o disposto em
seu caput tem-se que: na elaboracdo do
Plano Diretor ha que se levar em conta a
"definicdo de area urbana consolidada",
0 que ha de ser feito, inclusive, com a
confeccdo de mapa georreferenciado,
acompanhado do respectivo estudo
técnico.

Além das consideragdes feitas
imediatamente no quadro acima, percebe-
se no PLC orientagdes gerais (diretrizes)
quanto a simplificagdo dos processos de
aprovagdo de projetos e o licenciamento
de habitagdo social (Art. 16, III). Além
disso, no  ordenamento  juridico
municipal, ha regras mais especificas a
este respeito, conforme ¢ possivel inferir
dos dispositivos constantes do Capitulo
IV, Titulo II da Lei Complementar n°
470/2017 (LOTE).

Parece, o PLC aborda a questdo de forma
ampla, eis que apresenta diretrizes
voltadas ao fortalecimento da
"Democratizagdo da  Gestdo  do
Planejamento Urbanistico" (Art. 7°, 1I;
Art. 9°, 1I1; Art. 11, IT; Art. 38, I11, etc.) e,
mormente, regras especificas em capitulo
proprio (Capitulo VIII do Titulo II e o
Capitulo III do Titulo III) para disciplinar
a efetivagdo do principio da gestdo
democratica da cidade, sob varios prismas
(desde a previsdo de orgéos colegiados de
controle social, como mecanismos para
viabilizar a participagdo popular). Além
disso, ha regras concernentes a esta
tematica em diplomas legais esparsos
(como a Lei Complementar n° 380/2012)

No ambito do Municipio de Joinville,
sabe-se que no ano de 2016 houve a
consolidagdo da area urbana por meio do
Decreto n° 26.874/2016 (que também
apresentou o Diagndstico Socioambiental
do Municipio). Desta feita, vislumbra-se
a  necessidade de se inserir
consideracées sobre a drea urbana
consolida no PLC n° 61/2018, a vista da
determinacdo do aludido Art. 8°, 1IV.
Evidentemente, a analise sobre o que sera
efetivamente incluido (a vista do
conteudo do anexo I do Decreto
Municipal n® 26.874/2016) sera melhor
avaliado a partir da analise da Comissao

Pagina 20 de 90



i CAMARA DE
VEREADORES DE

JOINVILLE

Comomony
i,

LEI ESTADUAL N°
17.492/18

V - definicdo do prolongamento
das vias na area do perimetro
urbano ou de expansdo urbana, e
as do meio rural, que serdo as
preferenciais, com as suas
respectivas larguras minimas, a
fim de viabilizar o fluxo estimado
decorrente do desenvolvimento da
cidade e de garantir a mobilidade
urbana no Municipio, consignado
o prolongamento por meio de
mapas.

Estabelece a necessidade de previsdo da
defini¢do do prolongamento das vias com
as suas respectivas larguras minimas
(consignados, inclusive, por meio de
mapas), sejam as localizadas no perimetro
urbano, sejam as situadas na area rural.
Tal definicdo sera feita com vistas a
viabilizar o fluxo estimado para o
desenvolvimento da cidade e a
mobilidade urbana.

Tematica pertinente (que podera verificar
se o0 anexo I do PLC, por exemplo, ja ndo
contempla tais exigéncias). Em qualquer
caso, entende-se que a ponderagdo sobre
a inclusdo de tais informagdes seja salutar
para, além de harmonizar o PLC com a
determinagdo da Lei Estadual em
comento, conferir maior efetividade ao
disposto no Art. 168, § 6° da LOM.

No PLC observa-se a existéncia de regras
genéricas concernentes a "mobilidade"
em que se registra, por exemplo, a
necessidade de o Municipio criar "Plano
Viario", "Plano de Mobilidade Urbana" e
"Plano Diretor de Transportes Ativos"
(dispositivos do Art. 50). A outra
margem, ndo se identificam disposi¢des
especificamente voltadas para a definicdo
do prolongamento das vias com suas
larguras minimas, ndo obstante, sabe-se
que ha diploma normativo no
ordenamento local em que foram
realizados registros correlatos, como no:

- 0 Plano Viario de 1973 (a Lei Ordinaria
n® 1.262/1973);

- a Lei de Ordenamento Territorial -
LOTE (Lei Complementar 470/2017:
artigos 37 ao 40, anexos, entre outros);

A Lei 1.262/1973 se presta a "reestruturar
o Plano Diretor e da outras providéncias".
Certamente, quando houve o advento do
Plano Diretor atual por meio da Lei
Complementar 261/08, muitos de seus
dispositivos foram derrogados, mas,
aparentemente, as regras sobre o "Sistema
Viario Basico" permanecem vigentes (ao
menos, ndo se noticias do contrario).
Desta feita, recomenda-se a Comissio
Tematica  pertinente  avaliar a
pertinéncia de se incorporar ao PLC n°
61/2018 (talvez na subsecio intitulada
"Do Sistema Viario, a que o Art. 75 esta
vinculado) disposicoes gerais sobre o
prolongamento das vias com as suas
respectivas larguras minimas para,
eventualmente, servir de parametro a
suplementacdo que sera feita pelos
planos urbanisticos a serem editados
(como o novo "Plano Viario"; o '""Plano
de Mobilidade Urbana", o '"Plano
Diretor de Transportes Ativos", a
"LOTE" em razio do Art. 70 do PLC
n° 68/2018; etc.).
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MUNICIPAL

DISPOSITIVO LEGAL
Art. 168 O Plano Diretor,
aprovado pela Camara de
Vereadores, ¢é o instrumento
basico da politica de
desenvolvimento e da expansdo
urbana.

(..

§ 1° O proprietario do solo urbano
incluido no Plano Diretor, com
area nao edificada, sub-utilizada
ou nao utilizada, nos termos da lei
federal, devera promover seu
adequado aproveitamento sob
pena sucessivamente, de: (...)

Art. 168 (...)

§ 2° O Plano Diretor devera ser
elaborado com a participagdo das
entidades  representativas  da
comunidade.

Art. 168 (...)

§ 4° O Plano Diretor definira as
areas especiais de interesse social,
urbanistico ou ambiental, para as
quais sera exigido aproveitamento
adequado nos termos previstos na
Constituicao Federal.

Esta norma é uma reiteragdo do que as
Constituicdo Federal (Art. 182, § 4°) e o
Estatuto da Cidade (Art. 5°) preconizam
sobre a intervengdo no direito a
propriedade pelo Poder Publico, quando o
imovel em area urbana nio esta atendendo
sua funcao social. O Plano Diretor deve
delimitar as areas passiveis de sofrerem
parcelamento ou edificacdo
compulsorios; o IPTU progressivo no
tempo e a desapropriagdo com pagamento
mediante titulos da dividas publica.

Também existe disposi¢do no mesmo
sentido no bojo da Constituigdo Estadual
(Art. 141, III) e do Estatuto da Cidade
(Art. 40, § 4°). A norma se presta a
efetivagdo do principio da Participagdo
Popular que, no processo de elaboracao
do Plano Diretor, ¢ condi¢do de validade.

Por esta determinagdo, a Lei Organica
atribuiu ao Plano Diretor a incumbéncia
de definir as areas ditas “de interesses
especiais” (de certa feita, esta norma
complementa e reforca o disposto na
Constitui¢do Estadual; Art. 141, II). Assim,
além dos conteidos minimos fixados pelo
Estatuto da Cidade (incisos do Art. 42), a
Lei Organica acresce mais uma matéria
que a municipalidade devera assimilar ao
seu Plano Diretor.

COMENTARIO PARALELO COM O PLC 61/2018

Aparentemente, o PLC fez
especificacdo destas areas, conforrne é
possivel inferir pela conjugagdo do Art.
93 com as informagdes constantes do
Mapa do Macrozoneamento Urbano
(Anexo II).

Conforme ja mencionamos em quadros
acima, até o presente momento esta
determina¢do vem sendo observada no
processo legislativo para a revisdo do
Plano Diretor, haja vista as diligéncias
realizadas até o momento:

- consultas ao Conselho da Cidade,

- audiéncias, consultas publicas e oficinas
realizadas pelo Poder Executivo;

- consulta publica realizada pelo Poder
Legislativo (e aqui, certamente, outras
providéncias ainda serdo realizadas
durante as discussdes parlamentares).

O PLC faz mengdo a estas areas a partir
do Art. 70, ao estabelecer os setores em
que se subdivide a macrozona urbana, a
saber:

- Setores de Especial Interesse (cultural,
publico, educacional, de conservagdo de
morros, de conservagdo de varzeas, industrial,
industrial misto, social, de seguranga ptblica),
- Setor Especial de Centralidade Urbana,
- Setores de Adensamento (hd 5 espécies) €
- Faixas viarias e rodoviarias.

E de se ver que esta especificagio
acontece apenas a nivel conceitual, eis
que o PLC limita-se a descrever as
caracteristicas e vocagdes de cada um
destes setores.

A “definicdo geografica" destas areas,
isto €, a indicagdo diretamente no mapa do
perimetro urbano NAO esti sendo
realizada no bojo do Plano Diretor, mas
¢ legada a Lei de Ordenamento
Territorial, segundo o disposto no aludido
Art. 70: “As Macrozonas Urbanas estdo
subdivididas em setores de wuso e
ocupagdo, de acordo com  suas
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Art. 168 (...)

§ 5° O Plano Diretor contemplara
mecanismos que promovam a justa
distribui¢do dos beneficios e onus
decorrentes do processo de

urbanizagao.

Por “contemplar” entende-se “aduzir,
compreender, relacionar”. Desta feita,
acredita-se que a Lei Organica consignou
mais um conteiido obrigatdrio ao Plano
Diretor, isto ¢: a defini¢do e especificagdo
de “mecanismos que promovam a justa

distribuicdo dos beneficios e Onus
decorrentes do processo de

urbaniza¢do”. Nao obstante a exigéncia,
vé-se que a determinagdo ¢ vaga, a
medida que a Constituigdo do Municipio
ndo fez descricdio objetiva  dos
mecanismos que o Plano Diretor devera
contemplar. Assim, entende-se que este
dispositivo deve ser lido a luz do Art. 42,
II, do Estatuto da Cidade, para se entender
que, no minimo, o Plano Diretor devera
contemplar 0s “mecanismos”
relacionados naquele dispositivo do
Estatuto da Cidade e que se prestam a
distribui¢do dos beneficios e Onus do
processo de urbanizagdo, quais sejam: (I)
outorga onerosa do direito de construir;
(IT) outorga onerosa para alteragdo do uso
do solo; (III) operagdes consorciadas e
(IV) transferéncia do direito de construir.

caracteristicas e destinagdo, na_Lei
Complementar _de  Estruturacdo e
Ordenamento Territorial, parte
integrante do  Plano  Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de
Joinville.” Na providéncia de se atribuir a
especificagdo geografica destas areas a
outro diploma normativo (notadamente,
outra lei complementar), ndo se percebe
uma ofensa franca ao disposto ao § 4° do
Art. 168 da LOM, eis que, a0 menos, as
balizas minimas para se “definir” estes
setores constam do corpo do Plano
Diretor.

Em todo caso, recomenda-se 3 Comissao
Técnica pertinente que coteje os
conceitos trazidos pelo PLC em seu
Art. 70 com a definicio geografica
efetivamente operada pela Lei de
Ordenamento Territorial para que,
havendo contradi¢ao, insira-se no PLC a
respectiva clausula de revogacdo em
relacdo ao dispositivo conflitante.

Em seu Art. 94, o PLC estabelece que a
“Lei Complementar de Promocdo do
Desenvolvimento Sustentavel”
promovera a geragdo de recursos para 0s
investimentos publicos, mediante a
regulamentagdo da redistribuicdo de
oportunidades imobiliarias na cidade, de
modo a flexibilizar o uso e o controle do
solo. Para tanto, afirma-se que a futura lei
para a promo¢do do desenvolvimento
sustentavel adotard os instrumentos que
estdo sendo instituidos pelo PLC que séo:
(I) Consorcio Imobiliario; (II) Direito de
Superficie; (III) Transferéncia do Direito
de Construir; (IV) Outorga Onerosa; (V)
Operagdes Urbanas Consorciadas; (VI)
Direito de Preempgdo; (VII) Fundo
Municipal de Promogao do
Desenvolvimento Sustentavel.

Todos estes instrumentos encontram-se
devidamente definidos no bojo do PLC,
nas se¢des do Capitulo II de seu Titulo III.
Assim, considerando-se que ha previsdo,
ao menos dos institutos referenciados
pelo inciso II do Art. 42 do Estatuto da
Cidade, entende-se que o PLC estd
alinhado com o disposto no § 5° do Art.
168 da Lei Organica.

Por fim, ¢ de se ver ainda que, além dos
institutos acima, o PLC estabelece a
possibilidade de instituicdo  de
“contribui¢do de melhoria” com receitas
destinadas ao Fundo Municipal de
Promogao de Desenvolvimento
Sustentavel (Art. 111, VI). Certamente,
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Art. 168 (...)
§ 6° Ao definir as areas urbanas e
de expansdo urbana, o Plano

Diretor respeitard as restricdes
decorrentes da existéncia de areas
com atividade rural produtiva ou
potencialmente produtivas.

Por esta clausula, acredita-se que a
Constituicdo do Municipio (evidentemente,
sem prejuizo do disposto no Art. 42-B do
Estatuto da Cidade) estabeleceu requisito
especifico para a inclusdo de areas
urbanas ou areas de expansdo urbana no
Plano Diretor: “o respeito as restrigoes
decorrentes da existéncia de dreas com
atividade rural produtiva ou
potencialmente  produtivas”.  Nesse
contexto, acredita-se que 0s projetos
legislativos que materializam alguma
destas medidas devem vir acompanhados
de estudos que demonstrem sua
compatibilidade com as atividades rurais
produtivas ou potencialmente produtivas.

aqui estd outro mecanismo para promogao
da distribuicao dos beneficios do processo
de urbanizagéo.

O PLC, seja em sua justificativa, seja nos
documentos que o instruem, NAO traz
elementos para demonstrar que a previsao
das areas de expansdo urbana definidas
nos mapas de macrozoneamentos urbano
e rural (Anexos I e II) serdo indcuas a
continuidade e/ou instalacdo de atividades
rurais produtivas. Por sua vez, sabe-se que
o Plano Diretor vigente (a Lei
Complementar n° 261/08) NAO fez a
especificacdo das areas de expansdo
urbana e, inclusive, parece que os mapas
de macrozoneamentos urbano e rural
constantes em seu bojo foram revogados
pela Lei Complementar n® 470/17 - LOTE
(Anexo 1II). Os anexos do PLC,
aparentemente, apenas reiteram a
descrigdo das areas de expansdo urbana e
do perimetro urbano ja especificados na
Lei de Ordenamento Territorial; porém,
considerando-se que NAO se tem claro se
a propria LOTE, quando de sua
elaboragdo, levou em consideracdo o
disposto no § 6°, Art. 168 da LOM (o que
implicaria ilegalidade de seus dispositivos),
recomenda-se a adocdo de diligéncias
pela Comissao(oes) Técnica(s)
pertinente(s) a fim de se aferir a
compatibilidade da proposicio com o
enunciado da LOM (veja-se também as
consideracdes que fizemos as fls. 57-62
deste parecer).

Outro ponto que merece destaque diz
respeito as proprias definigoes das areas
urbanas e de expansdo urbana: pelo
enunciado do § 6° do Art. 168 da LOM,
infere-se que o Plano Diretor deve ser o
Diploma Legal a trazer tais defini¢cdes. A
esse respeito, o PLC apresenta os mapas
de macrozoneamentos urbano e rural
(Anexos I e IT). Sem embargo, entende-se
que o ordenamento juridico local estaria
melhor alinhado com a LOM se as
informagdes atualmente constantes da
LOTE _ especialmente os dados dos
Anexos X (definigdo do Perimetro
Urbano) e XI (descrigio das Areas dos
Macrozoneamentos Urbano e Rural)
fossem alcados e realocados no Plano
Diretor. Assim, recomenda-se a
Comissao Técnica pertinente que
verifique se, efetivamente, a insercio
das informacoes constantes do Anexos
X e XI da Lei Complementar n°
470/2017 no PLC, confere maior
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Art. 181 Todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a comunidade o dever de
defendé-lo para as presentes e
futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade
desse  direito, incumbe ao
Municipio:

(..)

IX - contribuir através do seu

Plano Diretor para a protegdo do
meio ambiente, através da adogao

de diretrizes adequadas de uso e
ocupacgao dos solos urbano e
rural;

Aqui, entende-se que a Lei Organica
fixou garantia para enaltecer o direito
fundamental ao meio  ambiente
ecologicamente equilibrado. Segundo a
inteligéncia do inciso IX, § 1° do Art. 181,
o Plano Diretor ¢ elevado a condigdo de
instrumento de protegdo do meio
ambiente. Nesse passo, deve orquestrar o
desenvolvimento urbano, fixando
diretrizes para o uso e ocupagdo do solo
que efetivamente promovam a protegdo
do meio ambiente.

Este dispositivo traz implicagdes formais
¢ materiais para a lei que aprovar o Plano
Diretor. A primeira, sedimenta-se na
conclusdo de que o Plano Diretor deve
conter contetido em matéria ambiental ou
que viabilize a promog¢do do direito ao
meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a segunda, significa que as
normas constantes do Plano Diretor ndo
devem representar ofensa, contradi¢do ou
vulneragdo do sistema juridico ou do bem
juridico ambiental propriamente dito.

efetividade ao disposto no Art. 168, § 6°
da LOM.

O PLC traz varias disposigdes com vistas
a promogdo do direito a0 meio ambiente
(Art. 2°, VIIL; Art. 36; Art. 37, VI, X, XVI,
XIX, “f’; Art. 38, 1I; Art. 46, III; Art. 53, V;
Art. 61, IIT; Art. 63, 11, IV; Art. 81, apenas para
citar alguns), assim, a0 menos sob o ponto
de vista “formal”, parece que estd
alinhado com o disposto na Lei Orgénica
(Art. 186, § 1°, IX), eis que compreende

disposi¢bes que tocam, direta e
indiretamente, matéria sobre “meio
ambiente”.

Sem embargo, quando nos ocuparmos da
analise dos aspectos materiais (isto &, do
conteudo propriamente dito das normas do
PLC), voltaremos a abordar esta questao,
em especial, para verificar sua
compatibilidade com as orientagdes
imanadas da Constitui¢do Federal e/ou
Estadual e da Legislagdo Federal
correlata. Evidentemente, isto sera feito
de modo preambular e inicial, sem
prejuizo da competente analise que a
Comissdo de Mérito pertinente levara a
efeito para aprofundar as discussdes sobre
a conciliagdo das normas urbanisticas ¢ a
promogdo do direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Feitas estas consideragdes a respeito das normas legais que delineiam os

aspectos formais do presente processo legislativo, passa-se a anotagdes jurisprudenciais

acerca da tematica.

Pelo que se observa das reiteradas decisoes do egrégio Tribunal de Justica do

Estado de Santa Catarina, o ponto mais sensivel as formalidades legais do processo para

elaboragdo, revisao e/ou alteracdo do Plano Diretor diz respeito ao Principio da Gestdao

Democratica da Cidade.

O Tribunal de Justica do Estado tem reiterado sistematicamente que a

inobservancia das diligéncias que tenham por finalidade a promocao da participagao

popular inquina a lei do Plano Diretor do vicio de inconstitucionalidade formal, eis que a

omissdo do Poder Publico neste aspecto representa afronta ao Art. 141, I1I da Constitui¢ao

Estadual; além de também contrariar o Estatuto da Cidade que, da mesma forma,

preconiza a observancia do direito a participagdo popular (Art. 40, § 4°). Veja-se as

ementas dos acordaos judiciais prolatados nesse sentido:
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Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar n. 664, de
28.02.2014, do municipio de Concordia, que trata do zoneamento, uso ¢
ocupacdo do solo urbano. Alteracdo da Lei Complementar Municipal n.

185/2001 - Plano Diretor. Tramite legislativo que nio contou com a

participacdo popular. Exigéncia do art. 141, III da Constituicio Estadual.

Previsdo na Lei Federal n. 10.251/2001 - Estatuto da Cidade. Vicio insanavel.

Inconstitucionalidade formal manifesta. Precedentes. Demanda procedente.

(Direta de Inconstitucionalidade n. 9114454-69.2015.8.24.0000, de Concoérdia

Relator: Desembargador Pedro Manoel Abreu. Nao hé destaques no original)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ZONEAMENTO
URBANO — LEI COMPLEMENTAR N. 3.934/2011, DO MUNICIPIO DE
IMBITUBA, QUE ALTERA ZONA DE USO ESPECIAL 3 (ZUE3) PARA
ZONA RESIDENCIAL UNI E PLURI FAMILIAR (ZRUP) NA AREA
DENOMINADA "CAMPO D'AVIACAO" — PROCESSO LEGISLATIVO
REALIZADO SEM A PARTICIPACAO DE  ENTIDADES
COMUNITARIAS — OFENSA AO ART. 141, INCISO III, DA
CONSTITUICAO ~ ESTADUAL —  INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CONFIGURADA E NAO MERA ILEGALIDADE — PEDIDO
PROCEDENTE. E inconstitucional a Lei Complementar n. 3.934/2011, do

Municipio de Imbituba, que alterou parcialmente o zoneamento urbano
estabelecido no Plano Diretor aprovado pela Lei Complementar Municipal n.
2.623/2005, para considerar a area denominada "Campo d'Aviacdo" como
sendo Zona Residencial Uni e Pluri Familiar (ZRUP) no lugar da anterior
Zona de Uso Especial 3 (ZUE3), porque ndo observou as normas
constitucionais do processo legislativo que asseguram a participacdo de
entidades comunitarias, ndo apenas na elaboragdo e implementagado da lei do
plano diretor, mas também naquela que promove sua alteragdo (art. 141, inciso
III, da CE/1989). "Em rigor, o que se evidencia no presente caso ndo ¢ mera
violagdo de texto infraconstitucional, mas a ocorréncia de afronta ao texto da
Constitui¢ao Estadual, tendo em vista que o art. 141, III da Carta Catarinense
assegura a participac¢ao de entidades comunitarias nao s6 na elaboragao, mas
também na efetiva implementagdo de planos, programas ¢ projetos urbanos.

Trata-se, portanto, de inconstitucionalidade e ndo apenas ilegalidade" (TJSC,
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ADI n. 2013.004015-2, de Garopaba, Rel. Des. Marcus Tulio Sartorato,
julgada em 17/04/2013).

(Direta de Inconstitucionalidade n. 9153502-35.2015.8.24.0000, de Tribunal de
Justica Relator: Desembargador Jaime Ramos. Nao ha destaques no original).

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
COMPLEMENTAR N. 144/2008, DO MUNICIPIO DE ITAJAI, QUE
ALTEROU O PLANO DIRETOR DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL, COM INSTITUICAO DE NORMAS PARA O
ZONEAMENTO, PARCELAMENTO E USO DO SOLO URBANO.
PROCESSO LEGISLATIVO NAO SUBMETIDO A PARTICIPACAO
POPULAR. EXIGENCIA CONSTITUCIONAL. NAO OBSERVANCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL.  VICIO  INSANAVEL.
INCONSTITUCIONALIDADE DECRETADA. 1. E inconstitucional a Lei

Complementar n. 144/2008, do municipio de Itajai, que alterou o plano diretor
urbano e instituiu normas para zoneamento, parcelamento e uso do solo no seu
territorio, tidas como contrarias aos interesses dos municipes ¢ afrontosas as
regras de prote¢do ao meio ambiente. 2. Caso concreto que ndo
configura contrariedade a legislagdo infraconstitucional e, sim, ao texto da
Constitui¢ao Estadual: "Art. 141. No estabelecimento de normas e diretrizes
relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e o Municipio assegurarao: [...]
III - participac@o de entidades comunitarias na elaboracdo e implementacdo
de planos, programas e projetos € no encaminhamento de solugdes para os
problemas urbanos". 3. Os arts. 111, XII e 141, III, dentre outros da
Constituigdo Estadual, similares ao art. 29, XII e XIII, da Carta Magna,
consagram o principio da democracia participativa. S3o normas
autoaplicaveis, sobretudo in casu, onde ndo se permitiu, a despeito do clamor
popular, sequer uma unica audiéncia, discussdo ou consulta publicas. 4.

Reunides e deliberacdes em setores internos da propria administragdo do

Executivo ndo suprimem a necessidade da participacdo popular de entidades

comunitarias na elaboracdo de normas e diretrizes relativas ao

desenvolvimento urbano junto ao Legislativo. 5. "Cumpre ressaltar que a

participagdo popular na criacdo de leis versando sobre politica urbana local
ndo pode ser concebida como mera formalidade ritual passivel de

convalidacdo. Trata-se de instrumento democratico onde o moével do
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legislador ordinario ¢ exposto e contrastado com idéias opostas que, se nao
vinculam a vontade dos representantes eleitos no momento da votagdo, ao
menos lhes expdem os interesses envolvidos e as consequéncias praticas
advindas da aprovagio ou rejeicdo da norma, tal como proposta" (TJSP, ADIn

n. 184.449-0/2-00, rel. Des. Artur Marques).

(A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 2008.064408-8, de Itajai Relator: Des.

Vanderlei Romer. Ndo ha destaques no original).

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEIS
COMPLEMENTARES QUE ALTERARAM O PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE LAGES. NORMAS QUE INSTITUIRAM NOVAS
REGRAS SOBRE AS AREAS ESPECIAIS DE URBANIZACAO E
OCUPACAO PRIORITARIA; TAXA DE OCUPACAO DO SOLO;
REESTRUTURACAO DE DETERMINADAS ZONAS URBANAS;
RECUOS, AFASTAMENTOS E LIMITE DA ALTURA DAS
EDIFICACOES. PROCESSO LEGISLATIVO QUE NAO CONTOU COM
A PARTICIPACAO POPULAR. AFRONTA DIRETA AO DISPOSTO NO
ART. 141, III, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. NORMA
AUTOAPLICAVEL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CONFIGURADA E NAO MERA ILEGALIDADE. VICIO INSANAVEL.
PRECEDENTES. NECESSIDADE DE MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRESERVACAO DO
INTERESSE SOCIAL PARA NAO VIOLAR OS PRINCIPIOS DA
SEGURANCA JURIDICA E DA BOA-FE OBJETIVA. PRAZO DE 120
(CENTO E VINTE) DIAS A PARTIR DA PUBLICACAO DO ACORDAO
PARA QUE A DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
TENHA EFEITOS. PEDIDO PROCEDENTE.

(Direta de Inconstitucionalidade n. 9147203-42.2015.8.24.0000, de Tribunal de

Justica Relator: Desembargadora Soraya Nunes Lins. Nao ha destaques no original)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGITIMIDADE
ATIVA DO PROMOTOR DE JUSTICA. PRELIMINAR AFASTADA.
MERITO. LEIS N. 4.923/09 E N. 4.930/09, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE.
REGULAMENTACAO DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE
CONSTRUIR E DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR.
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AUDIENCIA PUBLICA DURANTE O PROCESO LEGISLATIVO.
INEXISTENCIA.  PARTICIPACAO  POPULAR  OBRIGATORIA.
AFRONTA AO ART. 141, III, DA CESC/89. RECONHECIMENTO. LEI N.
4.904/09, DO MESMO MUNICIPIO. ALTERACOES MERAMENTE
CONCEITUAIS DO PLANO DIRETOR. AFRONTA DIRETA AO TEXTO
CONSTITUCIONAL. INOCORRENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL DO
PEDIDO INICIAL.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2010.079409-8, de Sao José Relator: Des.

Salim Schead dos Santos. Ndo ha destaques no original)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA DO
MUNICIPIO DE XANXERE QUE ALTERA O PLANO DIRETOR AO
REGULARIZAR CONSTRUCOES CLANDESTINAS. APROVACAO DA
LEI COMPLEMENTAR N° 3.554/2013 PELA CAMARA MUNICIPAL
SEM PREVIA REALIZACAO DE DEBATES, AUDIENCIAS E
CONSULTAS PUBLICAS. PARTICIPACAO DE ENTIDADES
COMUNITARIAS INDISPENSAVEL (ART. 141, INC. III, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL). APRESENTACAO DE UM ABAIXO-
ASSINADO EM NOME DA POPULACAO LOCAL. MEDIDA
INSUFICIENTE PARA DEMONSTRAR A GESTAO DEMOCRATICA DA
CIDADE. PRINC{PIO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA VIOLADO.
DIREITO A INFORMACAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
DECLARADA. FIXACAO DE HONORARIOS AO CURADOR ESPECIAL
NOMEADO PARA EXERCER A DEFESA DO MUNICIPIO. VALOR
ARBITRADO EM CONSONANCIA COM O CRITERIO DA EQUIDADE
(ART. 20, §4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL). ENCARGO DO
MUNICIPIO. PRECEDENTES DESTA CORTE. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2013.058002-7, da Capital Relator: Des.

Rodrigo Collago. Nao hé destaques no original)

Assim, se faz imperativo que a Camara Municipal nio economize
esfor¢os para conferir a maxima efetividade ao direito dos cidadaos e das entidades

constituidas a participacio no presente processo legislativo. Desta feita, em reforco

Pagina 29 de 90



i CAMARA DE
VEREADORES DE

JOINVILLE

as providéncias ja adotadas pelo Poder Executivo, o Poder Legislativo deve realizar
audiéncias publicas (isto, evidentemente, sem prejuizo de outras diligéncias que
entender pertinente) para instruir as discussdes parlamentares que se seguirdo. Inclusive,

nesse aspecto a doutrina € enfatica e taxativa:

A audiéncia publica, como instrumento de participagdo popular do processo

legislativo, € requisito obrigatdrio para a aprovagdo do Plano Diretor pela

Camara Municipal. A realizagdo da audiéncia publica pelo Legislativo

Municipal é condigdo de validade da lei municipal que instituir o Plano
Diretor. A néo realizagdo das audiéncias publicas no processo legislativo do
Plano Diretor implica vicio desse processo, que pode resultar na declaragéo
de inconstitucionalidade por omissdo do plano. Outro aspecto para verificar
se este requisito para a aprovagdo do Plano Diretor foi atendido refere-se a
dimensdo e impacto das audiéncias publicas. Numa cidade como Sao Paulo,
por exemplo, este requisito da obrigatoriedade das audiéncias publicas
somente sera observado se houver a realizagdo de audiéncias publicas em
todas as regides e bairros da cidade. O que deve ser considerado ¢ se foi
alcangcado o objetivo de possibilitar uma ampla participagdo dos diversos
segmentos da sociedade e das comunidades no processo de aprovagdo do

Plano Diretor, com a realizagdo das audiéncias publicas.

(Brasil. Estatuto da Cidade; 2002. Estatuto da Cidade: guia para implementagéo
pelos municipios e cidaddos. 2° ed. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenagao de

Publicagdes, 2002, p. 50-51)

Vencido este ponto, ainda € pertinente fazer alusdo a inflexao que as regras

do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Joinville (RI) imprimem sobre a

tramitacdo da matéria no processo legislativo municipal.

O principal aspecto que salta aos olhos, diz respeito a distribui¢ao do projeto
as Comissdes Técnicas para emissao de parecer. Conforme expediente a fl. 163 do
projeto, apenas as Comissdes de Legislacdo, Justica e Redagdo e de Urbanismo, Obras,
Servigos Publicos € Meio Ambiente foram destacadas para se manifestarem acerca da

matéria. A nosso sentir, entretanto, a vocacdo multidisciplinar do PLC n° 61/2018 atrai a

necessidade de analise por outras comissdes parlamentares, sendo vejamos.
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O Regimento Interno estabelece que as Comissdes Técnicas cabe a
incumbéncia de exarar pareceres sobre proposicdes afetas a sua area de especializagdo
(Art. 33, I) e, isto, nos parece constitui uma espécie de poder-dever para esses Orgaos
parlamentares. Quer dizer, havendo pertinéncia tematica entre o assunto de determinada
proposi¢ao e a area de “especializacao” de dada Comissao Técnica, nao ha espaco de
discricionariedade para que lhe seja tolhida da prerrogativa de se manifestar.

Basta ver, nos dispositivos que fazem enumeragao dos assuntos sobre os quais

cada uma das Comissdes Técnicas ird se debrucar, o Regimento Interno faz emprego de

expressoes que reforcam este “dever” quanto a realizagao das respectivas analises:

Art. 35. A Comissio de Finangas, Orcamento ¢ Contas do Municipio,

composta de cinco membros, compete opinar, obrigatoriamente, sobre todas

as matérias de carater financeiro, dentre elas:

(..

Art. 37. Compete a Comissdo de Educagdo, Cultura, Desportos, Ciéncia ¢
Tecnologia, composta de trés membros, manifestar-se em todos os projetos e
matérias que versem sobre assuntos educacionais, artisticos, historicos,

patrimoniais, desportivos, cientificos e tecnologicos.

Paragrafo Unico - A Comissdo de Educacdo, Cultura, Desportos, Ciéncia e

Tecnologia apreciara, obrigatoriamente, as proposicdes que tenham por

objetivo:

(..)

Art. 38. Compete a Comissao de Saude, Assisténcia e Previdéncia Social,
composta de trés membros, manifestar-se em todos os projetos e matérias que

versem sobre assuntos de satde, assisténcia e previdéncia social em geral.

(..)

Art. 41. Compete a Comissdo de Economia, Agricultura, Industria, Comércio
¢ Turismo, composta de trés membros, manifestar-se em todos os projetos ou
matérias que versem sobre as atividades relativas a agricultura, pecuaria,

indastria, comércio e turismo em geral.

Paragrafo Unico - A Comissdo de Economia, Agricultura, Indtstria, Comércio

e Turismo apreciara, obrigatoriamente, as proposi¢des que tratem de assuntos

relacionados a:
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Com

I - plano de desenvolvimento econémico do Municipio;
II - distrito e condominio industrial.

(H4 mais dispositivos, citamos apenas alguns para exemplificar nosso ponto de vista.

Nao hé destaques no original)

efeito, mesmo nos casos em que o rito para tramitacdo das matérias ¢ o

mais célere (regime de urgéncia, Art. 217, caput, RI), o Regimento Interno ¢ taxativo ao

determinar que as proposi¢des nao podem ser votadas em Plenario sem o parecer das

comissOes técnicas pertinentes.

Art. 217. Urgéncia ¢ a dispensa de exigéncias, intersticios ou formalidades

regimentais, salvo o quérum para deliberagdo e parecer das comissdes

respectivas, quando couber, para que determinada proposi¢do seja de logo

considerada até a sua decisdo final, ndo cabendo, entretanto, na mesma sesséo,

encerrar os dois turnos de votagao.

(N&o ha destaques no original)

E importante lembrar que esta problematica, isto &, a “ndo distribuicdo de

proposi¢do a comissao temdtica pertinente”, ja foi objeto de discussao judicial em sede

de Mandado de Seguranca (Processo n° 0301121-42.2014.8.24.0038), ocasido em que 0

Poder Judiciario entendeu por determinar a suspensdo dos atos, desde 0 momento em que

teria se operado

a pretericio de Comissdo Técnica no curso do respectivo processo

legislativo, veja:

(..)

A vista do exposto, bem como forte no poder geral de cautela (“o poder geral
de cautela permite ao '[...] juiz determinar as medidas provisorias que julgar
adequadas, quando houver fundado receio de que uma parte, antes do
julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil reparagao’
(CPC, art. 798): TISC Apelagdo Civel n° 2013.061094-2, de Itaiopolis,
Terceira Camara de Direito Civil, rel. Des. FERNANDO CARIONI, j. em
08.10.2013), defiro a liminar requestada, suspendendo os efeitos de todos os
atos praticados no curso do processo legislativo referente ao Projeto de Lei

Complementar n°® 08/2014, desde o momento em que deveria ter sido
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apreciado pela Comissdo de Financas, Orcamento e Contas do Municipio

(realizada em 19.03.2014).

(Parte dispositiva da decisdo interlocutéria proferida em 27/03/2014, fls. 115-122 do

processo judicial. Apos esta decisdo, a mesa diretora da Camara de Vereadores de
Joinville apresentou proposicdo para anular os atos do processo legislativo até o
instante em que o projeto deveria ter sido submetido a analise da Comissdo Técnica

pertinente).

Por outro lado, no que diz respeito aos assuntos tangenciadas pelo PLC n°
61/2018, nao ha duvidas, os institutos juridicos prevalentes sdo aqueles afetos ao campo
urbanistico e ambiental; ndo obstante, como a proposi¢ao esta imbuida da vocacdo de
estabelecer diretrizes estratégicas para a efetivagao do bem “Direito a Cidade Saudavel e

Sustentavel”, ¢ inconteste que também se presta a estabelecer regras em distintos

espectros do meio social.

A guisa de exemplo, os dispositivos sistematizados pelo Titulo II da
proposi¢dao, que versam sobre as “Diretrizes Estratégicas para o Desenvolvimento

Sustentavel”, estabelecem normas programaticas em matéria de economia, tecnologia,

habitacdo, educacio, inovacio, saude, assisténcia social, lazer, esporte, cultura, turismo e

seguranca. Veja-se o disposto no Art. 4°, incisos I e II, do PLC n°® 61/2018:

Art. 4° As diretrizes estratégicas que norteiam o Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de Joinville estdo segmentadas nos seguintes

eiXos:

I - Promogao Econdmica e Tecnologica;
II - Promogdo Social:

a) habitagao;

b) educagdo e inovagao;

¢) saude;

d) assisténcia social;

e) lazer e esporte;

f) cultura e turismo;

g) seguranga.
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Assim, a questdo deve ser tratada a luz do maximo zelo, eis que a sua

vulneragao pode implicar desrespeito ao corolario do Devido Processo Legislativo.

2.4. Iniciativa Legislativa

A iniciativa legislativa diz respeito aos agentes que, constitucionalmente,
foram autorizados a deflagrar o processo legislativo. Quer dizer, ndo basta que entidade
federativa disponha de competéncia para disciplinar determina relagdo juridica, também

o agente politico deve ter competéncia para instaurar o processo.

No processo legislativo municipal trés “sujeitos” figuram com tal
prerrogativa: (1) o Prefeito, (2) os membros da Camara de Vereadores e o (3) o eleitorado
local (Art. 32, 1, 1T e III, Art. 36, Art. 40, LOM). Assim, atendida as disposi¢des legais
pertinentes e observada a competéncia legislativa do Municipio, em regra, qualquer

desses agentes pode instar o Parlamento a elaboragado de leis: a iniciativa € concorrente.

Contudo, ha excecgdes. Trata-se dos casos em que por expressa determinagao
legal, confere-se exclusividade ao Chefe do Poder Executivo ou a Camara de Vereadores

para apresentagdo de determinados assuntos ao processo legislativo.

Partindo-se de uma perspectiva ampla, denota-se que as leis nacionais nao
impdem aos Municipios a reserva de iniciativa para a institui¢ao de seu Plano Diretor.
Em principio, portanto, a iniciativa para apresentacao desta matéria a Camara Municipal

seria “concorrente”.
Todavia, este NAO parece ser o caso no Municipio de Joinville.

Esta conclusdao assoma-se da conjugacdo do disposto no Art. 40 do Estatuto
da Cidade com a regra fixada pelo inciso XXIX do Art. 68 da Lei Organica Municipal.
Isto ¢, de um lado, ha a orientagdo da lei federal estabelecendo que o Plano Diretor ¢é
instrumento instituido por “lei municipal”; de outro, a Constituigdo do Municipio
outorgando ao Senhor Prefeito a competéncia material para “elabora-lo”. Assim, se cabe

ao Chefe do Poder Executivo elaborar o Plano Diretor, a consequéncia logica ¢ que
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também lhe compete apresenta-lo ao Poder Legislativo para que seja instituido por meio
de lei:

Estatuto da Cidade

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, ¢ o instrumento basico

da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

Lei Orgéanica
SECAO II - DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO
Art. 68 Ao Prefeito compete:

(..)

XXIX - elaborar o Plano Diretor;

Portanto, por inflexdo do ordenamento juridico local, entende-se que o

presente processo legislativo ¢ qualificado por reserva de iniciativa.

Sendo este o caso (iniciativa reservada para apresentacdo da matéria), ha que
se anotar que as fases subsequentes do processo legislativo possuem conotagdo mais

restrita, especialmente, a fase de discussdo na qual sdo apresentadas as emendas

parlamentares.

Isto acontece porque o poder de emenda passa a estar condicionado por
aspectos semantico-financeiros que fazem com que as emendas parlamentares NAO

POSSAM:

J implicar incremento de despesas originariamente previstas na

proposicao principal (inteligéncia do Art. 63, I, CF/88) e

o introduzir contetido sobre o qual exista reserva de iniciativa e
que, por consequéncia, o Poder Legislativo estaria desautorizado a

apresentar.

Nessa esteira, o Supremo Tribunal Federal tem chancelado que nos casos em

que ha reserva de iniciativa para o Chefe do Poder Executivo, a modificacdo
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indiscriminada dos projetos de leis por emendas parlamentares (isto €, sem atentar-se para

(O]

aspectos acima delineados), macula a lei correspondente de vicio de

inconstitucionalidade formal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI
N° 152152010 DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
CONCESSAO DE GRATIFICACAO A SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. DISPOSITIVO INCLUIDO POR EMENDA
PARLAMENTAR EM PROJETO DE CONVERSAO DE MEDIDA
PROVISORIA. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. REMUNERACAO. AUMENTO DA DESPESA
PREVISTA. VEDACAO. MATERIA ESTRANHA AO OBJETO
ORIGINAL DA MEDIDA PROVISORIA SUBMETIDA A
CONVERSAO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
DE INICIATIVA. ARTS. 2°, 61, § 1° I, “A” E “C”, 62 E 63, I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. 1. Segundo a

jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte, embora o poder de

apresentar emendas alcance matérias de iniciativa privativa do Chefe

do Poder Executivo, sdo inconstitucionais as alteracOes assim efetuadas

quando resultem em aumento de despesa, ante a expressa vedacdo

contida no art. 63, I, da Constituicdo da Republica, bem como quando

desprovidas de pertinéncia material com o objeto original da iniciativa

normativa submetida a clausula de reserva. Precedentes. 2.

Inconstitucionalidade formal do art. 3° da Lein® 15.215/2010 do Estado
de Santa Catarina, por vicio de iniciativa. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF - Pleno - ADIn 4433/SC, Rel. Min. Rosa Weber, DJe-198, Publicacdo
02/10/2014.  Fonte:  sitio do  STF. Informacdes  disponiveis em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=9507196.

Nio ha destaques no original)

)
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Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, ndo pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo para o exercicio
dessa prerrogativa sua. Ndo havendo aumento de despesa, o Poder Legislativo

pode emendar projeto de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo,

mas esse poder ndo ¢ ilimitado, ndo se estendendo ele a emendas que ndo
guardem estreita pertinéncia com o objeto do projeto encaminhado ao

Legislativo pelo Executivo € que digam respeito a matéria que também € da

iniciativa privativa daquela autoridade. (ADI 546, rel. min. Moreira Alves,
julgamento em 11-3-1999, Plenario, DJ de 14-4-2000.) No mesmo sentido:
ADI 2.305, rel. min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE
de 5-8-2011.

(Enxerto disponivel no sitio eletronico do STF:
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%20797; acesso em

19/03/2020. Nio ha destaques no original)

()

Art. 2° da Lei gaticha 11.369/2001. Cadastro de contratagdes temporarias.
Criagdo de procedimentos administrativos que devem ser observados pelo
Poder Executivo na contratagdo de servidores temporarios. (...) As normas
impugnadas, decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o
procedimento a ser adotado pelo Poder Executivo estadual para a realizagdo
de inscrigdes no cadastro de contratagdes temporarias, tema ndo incluido entre
aqueles cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa do governador do

Estado.”

(ADI 2.583, rel. min. Carmen Lucia, julgamento em 1°-8-2011, Plenario, DJE de 26-
8-2011)

Nos processos legislativos em que se discute regras afetas ao Plano Diretor,

mormente, o Poder Judiciario tem reconhecido a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal das leis cujo processo originario ocorreu por impulso de

membro do Poder Legislativo (vicio de iniciativa), veja:

Acgdo direta de inconstitucionalidade - Lei n° 2.385, de 22 de fevereiro de

2007, que altera o perimetro urbano do aludido Municipio e da outras

providéncias. Lei municipal revogadora declarada inconstitucional - Efeito
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repristinatorio - Ocorréncia - Preliminar de caréncia da acgdo rejeitada. -
Reunido de processos - Inadmissibilidade - ADIN referente a lei revogadora

jajulgada. - Vicio de iniciativa - Ocorréncia - Norma de iniciativa parlamentar

que envolve questdo atinente ao uso ¢ ocupac¢do do solo interferindo
diretamente no zoneamento ¢ planejamento urbano — Inadmissibilidade -

Competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Violagdo ao principio

da separacdo dos poderes - Ofensa aos artigos 5°, 144, 180, inciso II ¢ 181,
da Constitui¢do Estadual - A¢do procedente. (TJSP. Adin 154.179-0/5,
julgamento em 22/10/2008. Sem destaques no origial).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL, QUE  ALTERA  LEGISLACAO  SOBRE
ZONEAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO DO
MUNIC{PIO DE PINHAIS - EDICAO E PROMULGACAO PELA
CAMARA MUNICIPAL, SEM INICIATIVA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL - INVASAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - CONFRONTO COM
DISPOSITIVOS DA CARTA ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA - PROCEDENCIA DA

ACAO. Lei Municipal abordando matéria que diz respeito a iniciativa
exclusiva do Poder Executivo Municipal, editada e promulgada pelo
Poder Legislativo Municipal, confronta com dispositivos da Carta
Estadual (arts. 4°, 7°, 150, 151 e 152), interferindo na esséncia da
atividade administrativa do Poder Executivo, motivo pelo qual impde-
se a declaragdo de inconstitucionalidade da mesma. (TJPR. Adin

157.892-3, julgamento em 15/04/2005. Sem destaques no original)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar Municipal n.° 45/2001 de Bento Gongalves. Alegacao
de ofensa aos arts. 177, § 5° e 82, VII, da CE. Lei que altera Plano

Diretor. Iniciativa legislativa de vereador. Violagao aos principios da

democracia participativa e da separagdo dos Poderes. Procedéncia.
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(TJRS. Adin 70002576239, julgamento em 26/12/2001. Sem destaques

no original)

Assim, como o presente feito foi instalado por provocagao do Chefe do Poder
Executivo e este agente politico ¢ a mesma autoridade a quem o ordenamento juridico
local atribuiu a incumbéncia para elaborar a proposi¢do, conclui-se que iniciativa

legislativa ¢ legitima e adequada.

3. ASPECTOS MATERIAIS DO PROCESSO LEGISLATIVO PARA REVISAO
DO PLANO DIRETOR

Feita andlise quanto aos elementos formais da proposicdo, passa-se a

averiguacao dos elementos de ordem material importantes a analise de admissibilidade

juridica da matéria.

Diz-se ‘"elementos de ordem material importantes a andlise de
admissibilidade juridica da matéria”, haja vista que o presente estudo tem por intento
principal subsidiar os trabalhos a cargo da Comissao de Legislacao, Justica e Redagao,
cuja incumbéncia em relagdo as proposi¢cdes legislativas se restringe a afericdo da
admissibilidade para a tramitacdo da matéria no processo legislativo municipal (Art. 34,

I, R).

Assim, far-se-a4 a verificagdo de compatibilidade do contetdo juridico-

normativo dos dispositivos do PLC n° 61/2018, mas, especificamente, em relacdo aos

diplomas legais estruturantes que servem de fundamento de validade para o proprio

processo legislativo.
Explicaremos melhor.

Além da observancia obrigatéria das formalidades essenciais a instalacdo do
processo legislativo municipal (os itens sobre os quais discorremos no topico 2 deste
estudo), as proposicdes devem se harmonizar com a ordem constitucional e,
invariavelmente, instituir direito que esteja em consonancia com as Constituicdes Federal,

Estadual e "Municipal", sob pena de incorrerem no denominado vicio de
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inconstitucionalidade material ou ilegalidade (este ultimo, no caso de ofensa a Lei

Organica).

Portanto, aqui, a intencdo NAO sera esgotar todos os questionamentos e
imbroglios juridicos acerca da Revisao do Plano Diretor (até porque a Camara Municipal
¢ subdividida em comissoes técnicas que permitem o aprofundamento da andlise a partir
da perspectiva de suas vocagdes tematicas), mas apresentar uma andlise preliminar e
sumaria a respeito do contetido normativo do PLC n° 61/2018 em comparag¢do com os

principios, direitos, deveres e obrigacdes chancelados pela Constituicdo Federal,

Constituicao do Estado de Santa Catarina, Estatuto da Cidade (lei federal que estabelece

os limites da competéncia legislativa suplementar do Municipio sobre o assunto; Art. 30,

I1, CF/88); e Lei Organica Municipal.

3.1. Constituicoes Federal e Estadual

A Constituicdo Brasileira, a altura de seu Titulo VII, estrutura premissas e

diretrizes que disciplinam a Ordem Econdmica e Financeira nacional (Art. 170 ao Art.

181). Parafraseando-se algumas das proclamagoes insertas naquele enxerto, vé-se que:

e a valorizacdo do trabalho e da livre iniciativa ¢ a base de

sustentagdo da ordem econdmica que, por sua vez, tem por finalidade
assegurar a toda e qualquer pessoa existéncia digna, conforme

conclames da justica social (Art. 170, caput);

e o direito fundamental a propriedade deve ser exercido de modo a

conciliar os interesses particulares de seu titular com os interesses

sociais que gravitam em seu torno (Art. 170, II e III);

e 0 meio ambiente deve ser protegido, inclusive, o Poder Publico

deve conferir tratamento diferenciado aos produtos, servicos e meios de
elaboracdo e prestacdo, levando em conta o impacto ambiental a que

dao ensejo (Art. 170, VI);
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O PLCn°61/2018 possui capitulo proprio para estabelecer regras a Promocgao

Econdmica e Tecnologica (Capitulo I do Titulo II).

Pois bem. Trangando-se um paralelo entre as regras estabelecidas naquele
capitulo com as quatro grandes vigas erigidas pela Constitui¢ao Brasileira para servir de

base a ordenacao juridica das atividades econdmicas no pais, quais sejam: (I) Valorizacao

do Trabalho, (IT) Livre Iniciativa, (II) Fun¢ao Social da Propriedade e (IV) Prote¢do do
Meio Ambiente (vide as normas que destacamos acima); em principio, ndo se observa na
proposi¢ao a existéncia de regras que, direta e indubitavelmente, contrarie a Constituicao
Federal nesses pontos € o mesmo se verifica em relagao ao capitulo da Constituicao

Estadual que chancelou os "Principios Gerais da Economia Catarinense" (Art. 134 ao Art.

137).

Inclusive, denota-se que a Proposi¢ao imanta suas regras pelo elevado
principio constitucional do "Desenvolvimento Sustentavel®", conforme se infere da
qualificacdo que pretende conferir ao proprio titulo do Plano Diretor (Plano Diretor de

"Desenvolvimento Sustentdvel" do Municipio de Joinville) e, mesmo, da carga normativa

com a qual imprime varias de seus dispositivos (mesmo os que estdo alocadas fora do

capitulo sobre a "Promog¢ao Economica e Tecnoldgica"):

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei Complementar consideram-se:

VII - cidade humana e inteligente: sdo cidades que utilizam de tecnologia de

informacdo ¢ comunicacdo em sua infraestrutura ¢ servi¢os, com o objetivo

de elevar a qualidade de vida da populagdo que nela vive;

VIII - cidade saudavel: conceito de planejamento urbano que busca a melhoria

de seu meio ambiente fisico e social enfatizando a saude de seus cidaddos

dentro de uma 6tica ampliada de qualidade de vida;

()

Art. 3° O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de
Joinville, na condigdo de elemento basico do processo de implantacdo da
politica urbana e rural, cumprindo a premissa constitucional da garantia das

funcdes sociais da propriedade e da cidade, prevé:

¢ A Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento conceitua o desenvolvimento
sustentdvel como "o desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da gera¢do atual, sem
comprometer a capacidade das geragées futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades."
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(..)

§ 1° Desenvolvimento sustentavel é entendido como aquele que contempla de

forma integrada, harmoniosa e equilibrada a economia, 0 meio ambiente, a
justiga social, a diversidade cultural ¢ a democracia politica ¢ institucional,

visando garantir a qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes.

Art. 12 Visando ampliar a competitividade nos Setores Primario, Secundario
e Terciario, o Poder Publico incentivara o desenvolvimento dos Setores
Estratégicos ¢ Estruturas de Aceleragdo, denominados “Setores Portadores de

Futuro”.

§ 1° Consideram-se Setores Portadores de futuro os seguintes setores e

atividades econOmicas:

(..)

VI - setor de economia verde;

(..)

§4°No que tange a abrangéncia do Plano Diretor para desenvolvimento fisico-

territorial, buscar-se-a consolidar os setores portadores de futuro utilizando-se

das seguintes a¢des e instrumentos:

(..)

III - Instrumentos de Promocdo do Desenvolvimento Sustentavel, através da

instituicdo de Operagdes Urbanas Consorciadas e aplicagdes do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, objetivando o fomento de

incubadoras e demais ambientes estratégicos;
IV - Plano de Cidade Humana ¢ Inteligente.

()

Art. 36 As diretrizes estratégicas relativas a Qualificagdo do Ambiente

Natural tém por objetivo promover a conservagdo e preservacdo da

biodiversidade e da paisagem natural e garantir ao cidaddo o direito a0 meio

ambiente  ecologicamente  equilibrado, com énfase na harmonia

socioambiental.

(..)
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Art. 39 A efetividade das agdes relacionadas a Qualificagdo do Ambiente
Natural devera ser avaliada por meio de indicadores do sistema de avalia¢do

de desempenho que demonstrem:

I - a redugdo de conflitos entre as areas ambientalmente frageis e as demais

atividades urbanas e rurais;

II - a manutencio ou ampliacdo da biodiversidade no municipio;

III - a redugdo do percentual de areas ambientalmente degradadas;

IV - a disponibilidade qualitativa e quantitativa de recursos hidricos;
V - areducgdo das perdas de agua no sistema de abastecimento publico;
VI - a redugdo da geragdo de residuos;

VII - a qualidade do ar;

VIII - a evolugdo do desempenho e alcance do saneamento basico;

(N&o ha destaques no original)

Avancando, mas ainda cingindo nossa analise ao Titulo VII da Constitui¢ao

Federal, ha que se verificar se as normas do PLC n°® 61/2018 estdo em harmonia com as

disposi¢des sobre o desenvolvimento da "Politica Urbana" (Art. 182 e Art. 183; CF/88)

e, mormente, se ndo exorbitam e/ou contrariam as regras sobre a "Politica Agricola" (Art.

184 ao Art. 191; CF/88).

Em relagdo a Politica Urbana, destaca-se os seguintes enunciados

constitucionais (novamente, parafraseamos os dispositivos):

e a politica de desenvolvimento urbano serd executada pelo Poder
Publico (leia-se, Poder Executivo Municipal) conforme as diretrizes do
Estatuto da Cidade e de modo a viabilizar a consecug¢ado de dois grandes

objetivos: (I) a promogao das funcdes sociais da cidade e (II) a garantia

do bem-estar de seus habitantes (Art. 182);

e 0 Plano Diretor ¢ o instrumento basico para o0 Municipio ordenar a

politica de desenvolvimento e expansdo urbana e serve de parametro

para o exercicio do direito de propriedade alinhado com as funcdes

sociais (Art. 182, §§ 1° e 2°). Sobre a funcdo social do dominio,
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importante memorar que, conquanto a propriedade seja um direito
individual fundamental (Art. 5°, XXII), o exercicio deste direito ndo ¢
absoluto. Por determinacdo da propria Constituicdo Federal, a

expressao desse direito curva-se ao atendimento das fungdes sociais

(Art. 5°, XXIII), devendo ser também conciliado com a "preservagado
da flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e o
patrimonio historico e artistico, evitando-se a poluicdo do ar e das

dguas"” (Art. 1.228, § 1° do Cédigo Civil c/c Art. 225, caput, CF/88);

e sem prejuizo da prerrogativa de o Poder Publico desapropriar
imoveis urbanos, mediante o pagamento de prévia e justa indenizagdo
em dinheiro (Art. 182, § 3°), o exercicio totalmente apatico do direito a
propriedade (em relacdo as areas incluidas no Plano Diretor), autoriza

0 Municipio a exigir do proprietario do solo urbano nio edificado,

subutilizado ou nao utilizado seu adequado aproveitamento, sob pena

de imposicao sucessiva de gravames que culminam na desapropriacao

do imo6vel, mediante pagamento com titulos da divida publica (Art. 182,

§ 4°).

A partir destes enunciados, despontam evidentes os seguintes comandos: (a)

respeito as funcdes sociais da cidade ¢ da propriedade e (b) desejavel atuacdo do

Municipio para instar o adequado aproveitamento do solo urbano.

Parece, os dispositivos do PLC n°® 61/2018 ndo contrariam as orientagdes
acima. Em alguns pontos, a bem da verdade, reforca e reverbera as determinagdes

constitucionais, considerando que a proposi¢ao:

e se propde a erguer estrutura juridica local para viabilizar a

realizacdo da aludida funcdo social da cidade: Veja-se o Art. 2°, inciso

VII, e o Art. 3° do PLC, bem como declaragdo constante do Art. 14, em

que se afirma que o “Direito a Cidade Saudével e Sustentavel” ¢é

realizado quando ¢ promovida uma constelacao especifica de direitos
sociais para as presentes e futuras geragdes, isto €, os direitos a terra

urbanizada; a moradia; ao saneamento ambiental, a infraestrutura
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urbana; ao transporte e aos servigos publicos; a educacao; ao trabalho,

arenda e ao lazer:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei Complementar consideram-se:
(..)

VIII - cidade saudavel: conceito de planejamento urbano que busca a
melhoria de seu meio ambiente fisico e social enfatizando a satide de seus
cidaddos dentro de uma 6tica ampliada de qualidade de vida;

Art. 3° O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio
de Joinville, na condigdo de elemento basico do processo de implantagdo
da politica urbana e rural, cumprindo a premissa constitucional da
garantia das fungoes sociais da propriedade e da cidade, prevé:

(..)

§ 3° A func@o social da cidade é cumprida quando direciona os recursos
e a riqueza de forma justa, de modo a combater as situacdes de
desigualdade economica e social.

Art. 14 As diretrizes estratégicas relativas a promogdo social t€ém como
objetivo promover o direito a cidade saudavel e sustentavel - entendido
como o direito a terra urbanizada, a moradia, a0 saneamento ambiental,
ainfraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, a educacio,
ao trabalho erenda e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.

e ratifica a incumbéncia outorgada pelo legislador constitucional
quanto a estipulagdo de parametros para emoldurar o direito a

propriedade de acordo com suas funcoes sociais: o PLC traz conceito

para ratificar e ampliar o conceito aduzido pela Constituicdo Federal
acerca da fung¢do social da propriedade (Art. 182, §2°, CF/88). Isto ¢, a
Proposicao, além de reiterar a orientagdo constitucional de que a fungao
social da propriedade ¢ observada quando o proprietario "atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo do Municipio" (Art. 3°, § 2°,
PLC n° 61/2018), reitera a orientagcdo aduzida pelo Estatuto da Cidade
(Art. 39, Lei Federal 10.257/01) ao preconizar que o exercicio do direito
da propriedade também deve assegurar "o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social”, assim equacionada com "a geragdo e distribui¢do de riqueza,
ao equilibrio ambiental e ao patriménio cultural”. Por sua vez,
seguindo a determinagdo da Constitui¢ao Estadual (Art. 141, 1I), ¢ de
se ver que caminhou bem o PLC ao estabelecer as areas em que se

divide o macrozoneamento urbano, considerando-se os (i) aspectos
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fisico-ambientais (Art. 69) e (il) as caracteristicas que favorecam
determinados tipos de uso e ocupagdo do solo (Art. 70). Com efeito, a
partir desta demarcacdo ¢ possivel implementar instrumentos de
inducdo ao desenvolvimento sustentavel e, entdo, exigir-se o adequado
aproveitamento do terreno ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado
dos proprietarios que ndo estejam conferido funcdo social aos seus

imoveis (Art. 93 c/c Art. 88).

A seu turno, ¢ importante anotar que a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina estabeleceu regras especificas para nortear a elaboracdo de normas e diretrizes
municipais sobre o desenvolvimento urbano. Tratam-se das orientagdes relacionadas por

seu Art. 141, in verbis:

Art.141. No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao

desenvolvimento urbano, o Estado e o Municipio assegurario:

I - politica de uso e ocupagao do solo que garanta:

a) controle da expansdo urbana;

b) controle dos vazios urbanos;

¢) protecdo e recuperagdo do ambiente cultural;

d) manutengdo de caracteristicas do ambiente natural;

II - criacdo de areas de especial interesse social, ambiental, turistico ou de

utilizagdo publica;

III - participacdo de entidades comunitarias na elabora¢do ¢ implementagao
de planos, programas e projetos ¢ no encaminhamento de solugdes para os

problemas urbanos;

IV - eliminagdo de obstaculos arquitetonicos as pessoas portadoras de

deficiéncia fisica;

V - atendimento aos problemas decorrentes de areas ocupadas por populagéo

de baixa renda.

(N&o ha destaques no original)
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Acima, quando realizamos analise dos aspectos formais da Proposicao, ja
apresentamos alguns comentarios concernentes as orientacdes dos incisos II e III do Art.
141. Quanto aos demais, no que ¢ afeto a analise material da admissibilidade juridica, em
principio, ndo vislumbramos alguma afronta flagrante e direta a Constitui¢ao Barriga
Verde. Nao obstante, ¢ preciso registrar que a efetiva demonstragao de compatibilidade
entre a vocagdo normativa do PLC n° 61/2018 com as determinac¢des da Constitui¢ao
Catarinense, pressupOe analise mais detida e aprofundada, especialmente, quanto as

orientagdes imanadas do inciso I do Art. 141, a saber: controle da expansao e vazios

urbanos; protecdo e recuperacdo do ambiente cultural e manutencdo das caracteristicas

do ambiente natural. Certamente, estas situacdes serdo melhor elucidadas a partir da

analise da Comissao Técnica pertinente, quando os aspectos geografico-normativos

poderao entao ser cotejados com a realidade fisica, verificada pontual e localmente.

Passando-se a andlise dos aspectos relacionados ao desenvolvimento rural,
vé-se que as disposi¢des correspondentes da Constitui¢do Federal normatizam a Politica

Agricola e Fundidria e Reforma Agraria (Capitulo III, do Titulo VII). Estas regras

encontram-se regulamentadas pelas Leis Federais n° 4.504/64 (Estatuto da Terra) e n°

8.629/93 ¢ estdo especialmente voltadas para a elucidagao das fungdes sociais da

propriedade rural, com vistas a promocao da reforma agraria. Neste aspecto, ndo ha muito

espaco para ingeréncia municipal, eis que a tematica cinge-se a area de competéncia

legislativa da Unido (Art. 22, I, CF/88).

Desta feita, a municipalidade remanesceria a responsabilidade para, sob o
ponto de vista do desenvolvimento da politica urbana sob seu encargo, complementar e
integrar as atividades urbanas com as rurais, de modo a contribuir para o fomento do

desenvolvimento socioeconomico de todo o territorio sob sua influéncia:
Constitui¢ao Estadual

Art. 138. A politica de desenvolvimento regional serd definida com base nos

aspectos sociais, economicos, culturais e ecologicos, assegurando:

II - harmonia entre o desenvolvimento rural e urbano;

Estatuto da Cidade
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um todo.

Art. 40, § 2°. O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como

Parece, as disposicdes constantes do PLC n® 61/2018 estdo exatamente
alinhadas com a orientagdo acima, eis que as regras que tangenciam aspectos da area rural,

apenas se prestam a complementar a politica urbana municipal.

Por outro lado, ¢ de se ver que a Proposi¢ao também est4 em sintonia com as
disposi¢des da Constituicio do Estado de Santa Catarina que versam sobre o

desenvolvimento rural (artigos 144 ao 149), sendao vejamos.

A Carta Magna Catarinense conferiu especial énfase as regras sobre o

desenvolvimento da 4rea rural e, assim, estabeleceu normas voltadas ao (I) planejamento,

execucdo e avaliagdo da politica de desenvolvimento rural, a (II) preservacdo e
recuperagdo ambiental no meio rural; a (III) politica pesqueira estadual; a (IV)
colaboracdo com a Unido para a realizagdo da reforma agraria; aos (V) programas de
financiamento de terras; a (VI) destinagdo das terras publicas e devolutas e ao (VII)
reassentamento e indenizag¢do para pequenos agricultores que estejam ocupando, de boa

fé, areas demarcadas como "terras indigenas".

Especialmente quanto ao (I) planejamento, execucdo e avaliagdao da politica

de desenvolvimento rural e (II) preservacdo e a recuperacdo ambiental no meio rural,

destacam-se as seguintes diretrizes que, certamente, os Municipios devem levar em

considera¢ao na formulagdo de suas politicas (citamos apenas algumas delas):

e  participacdo efetiva das classes produtoras, trabalhadores rurais,

técnicos e profissionais da area e dos setores de comercializacao,
armazenamento e transporte quando do planejamento, execucdo e

avaliacdo da politica de desenvolvimento rural (Art. 144, caput);

e  habitacdo, educacdo e saude para o produtor rural (Art. 144, IV);

e estimulo a producdo de alimentos para o mercado interno (Art. 144,

XD

e a prestacdo de servigos publicos e fornecimento de insumos (Art.

144, XIII);
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e ainfraestrutura fisica e social no setor rural (Art. 144, XIV);

e realizacdo de zoneamento agroecoldgico que permita estabelecer

critérios para o disciplinamento e ordenamento da ocupagao espacial
pelas diversas atividades produtivas, quando da instalacio de

hidrelétricas e processos de urbanizagdo (Art. 144, § 2°, 1);

e as bacias hidrograficas serdo tidas como unidades basicas de

planejamento do uso, conservagdo e recuperagao dos recursos naturais

(Art. 144, § 2°, T0);

e manutencdo de area de reserva florestal em todas as propriedades

(Art. 144, § 2°, TII):;

Pois bem, em principio, ndo identificamos orientagdes do PLC que estao em
contradi¢do com as orienta¢des da Constitui¢do de Santa Catarina acima referenciadas.
Em todo caso, ¢ importante ressaltar que, ao realizar as imprescindiveis audiéncias
publicas e outras diligéncias para viabilizar a participagao popular nas discussdes sobre a
presente proposta de Revisdao do Plano Diretor, essa respeitavel Camara Municipal ha
que se atentar para o disposto no caput do Art. 144 da Carta Estadual, a fim de
tornar efetiva a participacdo das classes produtoras, trabalhadores rurais, técnicos
e profissionais da area e dos setores de comercializacio, armazenamento e
transporte para tratar das regras que dizem respeito a politica de desenvolvimento

rural.

Feitas estas consideragdes sobre as politicas de desenvolvimento urbano e

o

rural, passa-se a analise de compatibilidade constitucional das disposi¢des do PLC n

61/2018 sobre a promocdo social.

Conjugando-se o § 1° do Art. 3° com o disposto em seu Art. 14, vé-se que o
PLC, além de disciplinar rela¢des juridicas de natureza ambiental e urbanistica, propde
diretrizes estratégicas de escopo social, com vistas a efetivagao do direito fundamental de

terceira geragao intitulado "Direito a Cidade Saudavel e Sustentavel".

Segundo a Proposicao, este direito se traduz no "planejamento urbano que
busca a melhoria de seu meio ambiente fisico e social, enfatizando a saude de seus

cidadaos dentro de uma otica ampliada de qualidade de vida" (Art. 2°, VIII), aliado a
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possibilidade efetiva de os habitantes da cidade, da presente e das futuras geragdes,

efetivarem os direitos a "terra urbanizada, a moradia, ao saneamento ambiental, a

infraestrutura urbana", bem como terem a sua disposicdo o "transporte, os servigos

publicos, a educagdo, o trabalho e renda e o lazer" (Art. 14).

Portanto, imbuido de tal vocacdo, o PLC estrutura se¢des especificas para

discorrer sobre bens juridicos correlatos ao Direito a Cidade Saudavel e Sustentavel, quais

sejam: habitacdo (Art. 15 ao Art. 17), educacdo e inovacdo (Art. 18 ao Art. 20), saude

(Art. 21 ao Art. 23), assisténcia social (Art. 24 ao Art. 26), lazer e esporte (Art. 27 ao Art.

28), cultura e turismo (Art. 30 ao Art. 32), seguranga (Art. 33 ao Art. 35).

Cotejando-se as disposi¢des da Proposi¢do com as orientacdes imanadas das

Constituicdes Federal e Estadual acerca dos bem acima delineados, denota se que nas

matérias de:

¢ Habitacdo: nao se identifica afronta a Constituigdo Federal (a luz do
disposto em seu Art. 6° € no inciso IX do Art. 23); bem como a

Constituicao Estadual (face as orientagdes de seus artigos 142 e 143).

¢ Educacao e inovagdo: ndo se identifica afronta a Constitui¢ao Federal
(a luz do disposto em seu Art. 6% nos incisos V e XII do Art. 23; no
inciso VI do Art. 30; na Se¢do I, do Capitulo III, do Titulo VIII que
estabelece regras sobre "Educacao"; no inciso VI do Art. 225; no Art.
227, caput); bem como a Constituicdo Estadual (face as orientagdes
dos incisos V e XII do Art. 9°; do inciso VI do Art. 112; do Capitulo I1I

do Titulo IX que estabelece regras sobre "Educacao").

e Saude: ndo se identifica afronta a Constituicdo Federal (a luz do
disposto em seu Art.6°% no inciso XXII do Art. 7° inciso II do Art. 23;
inciso VII do Art. 30; na Seg¢ao II, do Capitulo II, do Titulo VIII que
estabelece regras sobre "Saude"; no Art. 227, caput e § 1°;); bem como
a Constitui¢ao Estadual (face as orientagdes dos inciso II do Art. 9% do
inciso XVI do Art. 27; do inciso VII do Art. 112; da Secao II, do
Capitulo II, do Titulo IX que estabelece regras sobre "Saude"; do § 1°
do Art. 187; do Art. 191, caput).
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e Assisténcia social: ndo se identifica afronta a Constituicdo Federal (a
luz do disposto em seu Art. 6°; na Secao IV, do Capitulo II, do Titulo
VIII que estabelece regras sobre "Assisténcia Social"); bem como a
Constituicao Estadual (face as orientacdes da Secdo III, do Capitulo I,
do titulo IX que estabelece regras sobre "Assisténcia Social"; do § 3° do

Art. 188; do paragrafo tinico do Art. 192).

e Lazer e esporte: aqui, verifica-se necessidade de ajuste na redacgiao
de um dispositivo do PLC, com vistas a harmoniza-lo com o texto
das Constituicoes Federal e Estadual. No art. 27, inciso I, alinea "a",
a Proposi¢do preconiza que as praticas desportivas formais e ndo
formais serdo fomentadas pelo Poder Publico como direito de todos e

de modo a conferir "tratamento diferenciado para o esporte

profissional e ndo profissional, privilegiando o incentivo ao esporte

ndo-profissional como prdtica corporal e institucionalizada (...)". Pois

bem, tanto a Constituicdo Federal quanto a Estadual possuem norma
semelhante para, ao revés, conferir tratamento privilegiado ao desporto

educacional e, em casos especificos, para o desporto de alto rendimento,

veja: "é dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-
formais, como direito de cada um, observados: (...) a destinagcdo de
recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional” (Art. 217, 11, CF/88) e, "em casos especificos, para a do
desporto _de alto rendimento"” (Art. 174, 11, CE; registre-se, esta

anotacdo sobre o desporto de alto rendimento consta apenas da

Constituicao Estadual). Sendo assim, recomenda-se a seguinte
alteracdo, a fim de melhor harmonizar o dispositivo do PLC n°

61/2018 com a ordem constitucional:

a) o tratamento diferenciado para o esporte profissional e nao- profissional,
privilegiando o incentivo ao esporte nao-profissional como pratica corporal
e institucionalizada, contribuindo com o desenvolvimento humano, social e

economico da cidade, observado o disposto no Art. 174, II, da Constituicio

do Estado de Santa Catarina ";
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e Cultura e turismo: ndo se identifica afronta a Constituicdo Federal (a
luz do disposto nos incisos III, IV e V do Art. 23; no inciso IX do Art.
30; na Secdo II, do Capitulo III, do Titulo VIII que estabelece regras
sobre "Cultura"; no Art. 180); bem como a Constituicao Estadual (face
as orientagdes dos incisos III, IV e V do Art. 9°; do inciso IX do Art.
112; do Art. 138, caput e inciso V; da alinea "c¢", do inciso I do Art.

141; da Secdo III, do Capitulo III, do titulo IX que estabelece regras
sobre "Cultura"; dos dispositivos do Art. 192-A).

e Seguranca: ndo se identifica afronta a Constitui¢ao Federal (a luz do
dispositivos relacionados ao Art. 144); bem como a Constitui¢ao
Estadual (face as orientagdes dos dispositivos relacionados aos artigos

107, 108 e 109 e do disposto no inciso X do Art. 112)

Concluida estas anotacdes em que tomamos as Constituicdes Federal e
Estadual como parametro, seguimos, ndo obstante, com analise de constitucionalidade,

agora, sob a perspectiva da competéncia de o Municipio suplementar a legislacdo federal

correlata (Art. 30, II, CF/88). Em outras palavras, passamos a verificar se o PLC n°
61/2018 est4 alinhado com as normas gerais do Estatuto da Cidade que, por sua vez, € o
diploma que regulamentou o Politica Urbana expressa nos artigos 182 e 183 da

Constitui¢ao Federal.

3.2. Estatuto da Cidade

A lei federal autointitulada "Estatuto da Cidade", Lein® 10.257/01, estabelece
normas nacionais de ordem publica e interesse social para regular o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem estar dos cidadaos, bem como do

equilibrio ambiental (Art. 1°, paragrafo unico).

A partir desta vocagao, preleciona a altura de seu Art. 39 que a propriedade
urbana cumpre sua fungdo social quando "atende as exigéncias fundamentais de

ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das

necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
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desenvolvimento das atividades economicas, respeitadas as diretrizes previstas no art.

2°.

Nesse sentido, entende-se salutar estabelecer uma analise comparativa entre
as diretrizes gerais preconizadas pelo Capitulo I do Estatuto da Cidade e as disposigdes
do PLC n° 61/2018 que, de certa feita, se prestam a desenhar a politica desenvolvimento

urbano para o Municipio de Joinville.

Notadamente, considerando-se que o Plano Diretor ¢ exatamente o
"instrumento bdsico para o desenvolvimento da politica urbana", nas exatas palavras da
Constituicao Brasileira (Art. 182, § 1°, CF/88), ¢ natural que as orientagdes imanadas do
Plano Diretor devam estar em perfeita ressonancia com as diretrizes gerais do Estatuto da

Cidade (Art. 2°), a saber:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra

urbana, a moradia, ao sancamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e

futuras geragoes;

IT — gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de

associagcdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacao, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano;

III - cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da

sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial

da populagdo e das atividades econdmicas do Municipio ¢ do territorio sob

sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcdes do crescimento

urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte € Servicos

publicos adequados aos interesses ¢ necessidades da populagdo e as

caracteristicas locais;
VI - ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
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¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados

em relacdo a infra-estrutura urbana;

d) ainstala¢dao de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como

polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

¢) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo

ou ndo utilizagao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluigdo e a degradagdo ambiental;

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres naturais

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres

VII — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,

tendo em vista o desenvolvimento socioecondomico do Municipio e do

territorio sob sua area de influéncia;

VIII — adocdo de padroes de producdo e consumo de bens e servicos € de

expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,

social e econdmica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de

urbanizagio;

X — adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira

¢ dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a

privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral ¢ a frui¢do dos bens

pelos diferentes segmentos sociais;

XI — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado

a valoriza¢do de imdveis urbanos;

XII — protecdo, preservacdo € recuperacdo do meio ambiente natural e

construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e

arqueologico;

XIII — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos

processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos

potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o

conforto ou a seguranga da populagao;
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XIV —regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacido

de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de

urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo ¢ edificagdo, consideradas a situagao

socioeconOmica da populac¢do ¢ as normas ambientais;

XV — simplificacdo da legislagdo de parcelamento, uso € ocupacdo do solo e

das normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos custos € o aumento

da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condigdes para os agentes publicos ¢ privados na
promogdo de empreendimentos ¢ atividades relativos ao processo de

urbanizacao, atendido o interesse social.

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificacdes

urbanas, de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos

que objetivem a reducdo de impactos ambientais € a economia de recursos

naturais.

XVIII - tratamento prioritirio as obras ¢ edifica¢des de infraestrutura de

energia, telecomunicacdes, abastecimento de dgua e saneamento.

XIX — garantia de condicdes condignas de acessibilidade, utilizacdo e conforto

nas dependéncias internas das edificacdes urbanas, inclusive nas destinadas a

moradia e ao servigo dos trabalhadores domésticos, observados requisitos
minimos de dimensionamento, ventilagdo, iluminag¢do, ergonomia,

privacidade e qualidade dos materiais empregados.
(Nao ha destaques no original)

Denota-se, a constatacao de efetiva congruéncia as diretrizes acima demanda,
em alguns casos, o aprofundamento da andlise a partir de outras areas de conhecimento
(como a urbanistica, ambiental e econdmica) e adocao de diligéncias especificas que, ndo
obstante desbordarem do escopo do presente estudo, serdo necessarias a correta
elucidacdao de alguns conceitos juridicos indeterminados como: "desenvolvimento das
cidades"; "usos inconvenientes"; "padroes de expansdo urbana compativeis com os
limites da sustentabilidade ambiental, social e economica"; "retengdo especulativa do

imovel urbano"; apenas para citar alguns.

Desta feita, longe de esgotar a analise do PLC n° 61/2018 sob o prisma das
diretrizes acima, o presente estudo se presta apenas a lancar uma luz inicial sobre a

questao.
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No geral, observa-se que as disposi¢oes do projeto legislativo ndo sao
antagdnicas as diretrizes do Art. 2° do Estatuto da Cidade. A bem da verdade, em varios
dispositivos, isolada ou sistematica, desvela-se do PLC n°® 61/2018 nitida preocupacgdo da

municipalidade em fazer ressonar as orientagdes da Lei Federal.

Sem embargo, impende tecer algumas consideracdes sobre a figura "Area de

Expansdo Urbana (AUE)" a que alude o Art. 69, inciso VI, da Proposi¢ao.

O Art. 69 esté relacionado a subsecdo intitulada "Das Macrozonas Urbanas’".

De acordo com a conceituagdo e caracteristicas aduzidas pelo préprio PLC, tem-se que a
"Macrozona Urbana" refere-se a fragao territorial em que se divide o Municipio (Art. 64),

caracterizada pela predominancia de conjuntos edificados (Art. 68, caput).

Sequencialmente, o PLC estabelece que a "Macrozona Urbana" ¢ composta
por Nucleos Urbanos (Art. 68, IT) ¢ Areas Urbanas (Art. 68, I). Estas ultimas sio parcelas

compreendidas naquela macrozona caracterizadas "pela disponibilidade de oferta de

infraestrutura, de maior densidade de ocupacdo e existéncia de condi¢oes fisico-naturais

que favorecam a urbanizagdo tendo como objetivo o desenvolvimento da malha urbana”.

O Art. 69, que ¢ onde queremos chegar, apresenta a "subdivisdo" das areas
urbanas em seis espécies distintas, dentre elas, a aludida "Area de Expansdao Urbana"

(inciso VI). Veja-se o iconografico com a sintese das informagdes até aqui:

Area Urbana de Adensamento Prioritario

Area Urbana de Adensamento Secundério
Municipio

Macrozona Urbana
Principal
caracteristica:
predomindncia de

Area Urbana de Adensamento Especial

Areas Urbanas
Caracteristicas: a) oferta de

infraestrutura; b) maior
densidade de ocupagdo e c)
condigdes fisico-naturais que

conjunto edificados

Area Urbana de Adensamento Controlado

Jfavoregcam o desenvolvimento
da malha urbana

Area Urbana de Protecio Ambiental

Area de Expansiio Urbana

7 Esta subseg¢do esta relacionada ao Capitulo I do Titulo I1I do Projeto de Lei Complementar n® 61/2018.
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Ora, de acordo com inciso VI do Art. 69 do PLC n°® 61/2018, conceitua-se

Area de Expansao Urbana como sendo "drea rural cuja transformagdo para darea urbana

estd condicionada a apresentagdo de projeto urbanistico especifico, nos termos da Lei n

o

12.608/12, com diretriz de zoneamento e indices urbanisticos estabelecidos em Lei de

iniciativa do Poder Publico".

Nos parece, existe uma contradi¢do logica entre os preceitos referenciados no

Art. 68 (caput e inciso 1) com o disposto no inciso VI do Art. 69. Em outras palavras, o

conceito aduzido para "Area de Expansdao Urbana" parece ser inconciliavel com a

definigdo trazida pelo PLC para qualificar "Area Urbana" e "Macrozona Urbana", pois:

e a despeito de a "Area de Expansdo Urbana (AEU)" ter sido
classificada como uma das subdivisdes da "Area Urbana" é evidente
que aquela NAO reline as caracteristicas que qualificam esta tltima,
isto ¢: a) oferta de infraestrutura; b) maior densidade de ocupagdo e c)
condigdes fisico-naturais que favorecam o desenvolvimento da malha
urbana (por defini¢ao trazida pelo proprio projeto legislativo, a AEU ¢

uma "area rural");

e se a "Area de Expansdo Urbana (AEU)" é categoricamente area
rural onde, obviamente, ndo predomina a ocupagdo para fungdes
urbanas (eis que a efetiva transformacao destas areas para areas urbanas

sujeita-se a cumprimento de condi¢do suspensiva demasiadamente

incerta: apresentacao de projeto urbanistico com a demonstragdo cabal
do cumprimento de todos os requisitos aludidos pelo Art. 42-B do
Estatuto da Cidade), em principio, o enquadramento destas areas na

Macrozona Urbana nao estaria perfeitamente adequado.

Nao bastasse esta antinomia interna (entre os dispositivos do proprio PLC),

parece que também existe uma contradicdo entre o aludido dispositivo e o Art. 42-B do

Estatuto da Cidade, sendo vejamos.

O caput do Art. 42-B preconiza o seguinte:
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Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apos
a data de publicacdo desta Lei deverdo eclaborar projeto especifico que

contenha, no minimo: (...)

Veja, a mera "pretensdo" de o Municipio ampliar seu perimetro urbano deve

ser instruida com projeto especifico que contenham, no minimo, além da demarcacdo do

novo perimetro urbano (inciso I, Art. 42-B), a satisfagdo de todos os demais requisitos

dos incisos do Art. 42-B:

Art. 42-B (...)
I - demarcagédo do novo perimetro urbano

II - delimitagdo dos trechos com restrigoes a urbanizagdo e dos trechos sujeitos

a controle especial em fun¢do de ameaga de desastres naturais

IIT - defini¢do de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e
sociais

IV - definigdo de parametros de parcelamento, uso ¢ ocupacdo do solo, de

modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragdo de

emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de

politica urbana, quando o uso habitacional for permitido

VI - definicdo de diretrizes ¢ instrumentos especificos para protecdo ambiental

¢ do patrimonio historico e cultural; e

VII - defini¢do de mecanismos para garantir a justa distribui¢do dos 6nus ¢
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territorio de expansao
urbana e a recuperagdo para a coletividade da valorizagdo imobiliaria

resultante da agdo do poder publico.

Nessa senda, arremata o Estatuto da Cidade: o Municipio so6 estara dispensado
de apresentar o aludido projeto especifico "quando o proprio plano diretor contemplar
as exigéncias estabelecidas no caput do Art. 42-B" (inteligéncia do § 2° do Art. 42-B).
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Com efeito, ¢ inconteste que a criagdo da figura "Area de Expansao Urbana"
(o Plano Diretor vigente ndo faz alusdo a esta espécie de area urbana), acrescida do
apontamento correspondente nos mapas de Macrozoneamento Rural e Urbano do PLC n°

61/2018 (anexos I e II), sinalizam clara pretensdao de o Municipio ampliar futuramente

seu perimetro urbano.

No entanto, ¢ de se ver que a aludida pretensdo, conquanto apoiada na

demarcagdo das areas nos mapas carreados a proposi¢ao, ndo conta com o aparato de
qualquer outra informacgao a que aludem os incisos Il a VII do Art. 42-B e, nesse sentido,
pode ser que a figura "Area de Expansdo Urbana" signifique, entdo, vulneragdo das
finalidades perseguidas pela Lei 12.608/12, ao introduzir o Art. 42-B no Estatuto da
Cidade.

Evidentemente, a simples projecdo de "Areas de Expansdo Urbana" sobre as
areas rurais nao modifica a natureza destas e, inclusive, a redagao do inciso VI do Art. 69
do PLC ¢ taxativa a este respeito; todavia, ¢ igualmente inconteste que a simples
demarcacdo destas areas ja desvela a pretensao do Municipio para a ampliar seu perimetro

urbano.

Portanto, ainda que a previsao da AEU pelo PLC ndo seja bastante para
perfectibilizar o ato de ampliar o perimetro urbano sob o ponto de vista estritamente
juridico, isso ndo quer dizer que tal sinalizacdo passe indcua aos espectros sociais e

econOmicos que gravitam ao torno deste fato.

Nesse sentido, pode ser que a previsdo da AEU esteja em rota de colisdo com
que preceitua o Estatuto da Cidade quando orienta que "ordenagdo e controle do uso do

solo" deve ser conduzida de modo a "evitar retensdo especulativa de imovel urbano" (Art.

2°, VI, "e"), assim conjugado com a finalidades perseguidas pela lei ao impor a

observancia da funcao social da propriedade rural, in verbis:

Constitui¢ao Federal

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,

simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,

aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;
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IT - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do

meio ambiente;
III - observancia das disposigoes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos

trabalhadores.

Estatuto da Terra

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,

condicionada pela sua funcao social, na forma prevista nesta Lei.

()

§ 2° E dever do Poder Publico:

()

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua funcdo social,

estimulando planos para a sua racional utilizacdo, promovendo a justa

remuneragdo ¢ o acesso do trabalhador aos beneficios do aumento da

produtividade e ao bem-estar coletivo.

(N&o ha destaques no original)

Portanto, diante deste quadro recomenda-se a realizagdo de diligéncias pelas

Comissoes Técnicas afins, com vistas a verificar se a demarcagao de terrenos como o que

o PLC chamou de "Area de Expansio Urbana" contribui para retensio especulativa
imobilidria, em desrespeito ao Estatuto da Cidade (ofensa ao Art. 2° inciso VI, "e",
combinado com o Art. 42-B; caput, §§ 1° 2°) e a fungdo social da propriedade rural a
que aludem a Constituicdo Federal (Art. 186) e o Estatuto da Terra (Art. 2°); isto porque

(ndo ¢ demais reiterar/destacar):

e A demarcacao de areas na Macrozona Urbana como "AEU" tem

eficdcia meramente declarativa, sendo indcua para transformagdo de

areas rurais em urbanas,

e A "AEU" ¢ marcada por alto grau de incerteza técnica (e,

consequentemente, inseguranga juridica), vez que, nos termos do Art.
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69, inciso VI do PLC n° 61/2018, a mera demarcagdo destas areas
dispensa a demonstracdo cabal de que a localidade atende todas as
exigéncias técnicas para a transformagao da area rural para area urbana

(memore-se que segundo o Estatuto da Cidade, a mera pretensdo para

ampliacao de perimetro urbano deve ser suportada por elementos que
demonstrem o cumprimento de todas as condi¢des relacionadas no Art.

42-B) e

e O proprio PLC determina que, para a consolidacdo da

"Qualificacdo do Ambiente Construido"”, ha que se controlar o

perimetro urbano da cidade, "visando a preservacdo dos ambientes

naturais, o adensamento da drea urbana com maior oferta de

infraestrutura e a otimizagdo dos servi¢os e equipamentos urbanos”

(Art. 42, 1, "a", PLC n° 61/2018).

Para ressaltar a importancia destas diligéncias, convém registrar o magistério

de Chiara Alves de Oliveira, Maria Angélica Mocci e Gisela Cunha Viana Leoni:

A facilidade de transformar terra rural em urbana por meio da ampliagdo do
perimetro urbano e do parcelamento do solo, ao que Fernandez Duran® (2006),
ao analisar o processo na Espanha, denominou de “negodcio urbanistico” € uma

das causas marcantes da expansao urbana permissiva. Tal negdcio consiste na

compra barata (em hectares) de terra rural e venda com rentabilidades

altissimas (em metros quadrados) de terra urbana. Usualmente, esta transacao

¢ feita com fins de especulacdo imobilidria e interesses de proprietarios

fundiarios, sem atender a uma demanda real do déficit habitacional, mas com

a insercdo de grandes perimetros de terra, geralmente de forma “dispersa,

descontinua e salpicada por vazios urbanos.” (LEONELLI e CAMPOS®, 2018,
p.5).

$ FERNANDEZ DURAN, Ramoén. El Tsunami urbanizador espafiol y mundial. 2 ed. Barcelona: Virus
Editorial, 2006.

® LEONELLI, Gisela Cunha Viana; CAMPOS, Elisa Ferreira Rocha. Leis expansivas para a expansio
urbana: Campinas sem limites. Urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, [s.1.], p.1-13, 30 jul. 2018.

http://dx.doi.org/10.1590/2175-3369.010.supl1.a003.
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(Ndo h4d destaques no original.  Artigo cientifico  disponivel em

http://anpur.org.br/xviiienanpur/anaisadmin/capapdf.php?reqid=1586; acesso em

02/05/2020)

Concluido este ponto, passamos a analisar o conteido normativo do PLC n°

61/2018 em comparagdo a Lei Organica do Municipio de Joinville.

3.3. Lei Organica de Joinville

Quando procedemos a analise dos pressupostos formais a regular constituicao
deste processo legislativo, destacamos varios dispositivos da Lei Organica que influem
na propria elaboragdo do Plano Diretor (como regras que fixam contetido minimos) e que
estabelecem a observancia compulsoéria de formalidades especificas (como a garantia de

participagdo popular).

Neste momento, cingiremos nossa atencao a aferigdo de compatibilidade
material que deve existir entre orientagao normativa do PLC n°61/2018 e a ordem juridica
instituida pela "Constitui¢do do Municipio".

Nesse sentido, salta aos olhos a norma do Art. 181, § 1°, inciso IX, da LOM

que confere importante orientagdo para o Plano Diretor do Municipio:

Art. 181 Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a comunidade o dever de defendé-lo para as presentes e

futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Municipio:

()

IX - contribuir através do seu Plano Diretor para a protecdo do meio ambiente,

através da adogdo de diretrizes adequadas de uso e ocupagdo dos solos urbano

e rural;
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E de se ver, a "Constituicdo Municipal" determinou clara e expressamente

que o Plano Diretor deve contribuir para a protecdo do meio ambiente. Em outras

palavras, o perfilhou como instrumento de protecdo ambiental que, ativa e efetivamente,
deve orquestrar o desenvolvimento urbano segundo diretrizes de uso e ocupagao do solo

que promovam o equilibrio ecologico.

Assim, o enunciado da LOM traz implica¢des formais e materiais para a lei
que aprovar o Plano Diretor. A primeira _ e nos ja discorremos a este respeito na primeira
parte deste estudo sedimenta-se na conclusao de que o Plano Diretor deve conter regras
que promovam a protecdo do bem juridico "meio ambiente"; a segunda, significa que
aquele Diploma ndo deve conter dispositivos que, em alguma medida, prejudiquem o

sistema juridico ou o bem juridico ambiental.
Pois bem, passaremos a discorrer sobre este segundo aspecto.

De acordo com a Lei Federal 6.938/1981, conceitua-se meio ambiente como
o "conjunto de condigoes, leis, influéncias e interacoes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e reage a vida em todas as suas formas" (Art. 3°, ). Nao
obstante, tem-se claro que o conceito de meio ambiente deve ser analisado de forma

abrangente, de modo a compreender o meio ambiente natural (aquele formado apenas por

elementos naturais tais como ar, dgua, solo, fauna, etc.) e o meio ambiente artificial, isto

¢, 0 que engloba o meio ambiente cultural, do trabalho, urbano, paisagistico, entre outros.

Com efeito, a Resolugdo n° 306/2002 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente incorporou o conceito ampliado de meio ambiente (veja'® o inciso XII de seu
anexo I) e, ha muito, a jurisprudéncia confere mesma amplia¢io a sua interpretagdo. A
guisa de exemplo, confira-se a pedagogica orientagdo do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro que tangenciou a questdo ao discorrer sobre a aplicagdo do Principio da

Precaucao:

APELACAO. DIREITO AMBIENTAL. PRINCIPIO DA PRECAUCAO.
ACAO INDENIZATORIA. FECHAMENTO DE COMPORTAS. USINA
HIDRELETRICA DE SIMPLICIO/ANTA. DANO AMBIENTAL.
ALTERACAO DA HIDROLOGIA LOCAL. TRANSFORMACAO DE
AMBIENTE LOTICO EM LENTICO. DIMINUICAO DO PESCADO.

10 Resolugdo n° 306/02, CONAMA. Anexo I, inciso XII - Meio Ambiente: conjunto de condigdes, leis,
influéncia e interagdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas.
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LAUDO PERICIAL INCONSTESTE. DESCONFORMIDADE COM OS
TERMOS CONDICIONANTES DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
COMPROVADO PREJUiZO DE PESCADORES PROFISSIONAIS.
LUCROS CESSANTES DEVIDOS. DANOS MORAIS CONFIGURADOS.
MANUTENCAO DO DECISUM. Conquanto considerado por muitos um

conceito juridico indeterminado, o conceito de meio ambiente, ainda que de

maneira simplista, restou balizado no art. 3°, I, da Lei 6.938/1981 que disp0s

tratar-se do “‘conjunto de condic¢es, leis, influéncias e interacdes de ordem

fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

formas”. Como cedigo, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado tem natureza de direito fundamental, essencial a sadia qualidade
de vida, conforme se depreende do disposto no art. 225, da CF. Neste
diapasdo, forcoso esclarecer que o Principio da Precaugao, basilar do direito

ambiental, serve como um norte para acdes humanas que possam influenciar

0 patrimOnio ambiental natural, cultural e/ou artificial, traduzindo-se em evitar

riscos e a ocorréncia de danos ao meio ambiente. Nao apenas vinculado a

manutengdo de um meio ambiente seguro e equilibrado, o principio em
questdo também esta diretamente relacionado, em ultima instancia, a

manutencdo da vida humana, integral e plena, sugerindo necessaria cautela

para que ag¢des mal planejadas ou incorretamente projetadas ndo resultem
efeitos indesejaveis. Importante destacar, ainda, que além do art. 225, a
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 170, inciso VI, enfatiza a atuacdo
preventiva, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e
prestacdo, a corroborar a observancia dos principios da prevengdo e
precaucdo, conforme o caso, em qualquer acdo que possa influenciar o meio
ambiente. Entretanto, esta ndo foi a hipdtese dos autos. In casu, o fechamento
das comportas da Usina Hidrelétrica de Simplicio/Anta, situada no rio Paraiba
do Sul, entre os estados de Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro, ocasionou a
transformagdo da hidrologia local, com inundacdo de diversas areas de pesca
habitual, incorrendo em substancial diminui¢ao do pescado, sem possibilidade
de recuperacdo a curto prazo. A prova pericial produzida, de clareza solar,
conclui objetivamente pela inobservancia dos termos condicionantes do
licenciamento ambiental obtido pela empresa apelante, salientando, em

especial, ndo ter sido elaborado plano de assisténcia social aos pescadores

Pagina 64 de 90



i ﬁ i CAMARA DE
VEREADORES DE
% JOINVILLE

os beneficios estabelecidos pela Lei n°® 12.812/98. (...)

afetados pela acdo empreendida, o que fez com que estes deixassem de receber

(TJRJ. Apelagdao n° 0001395-94.2013.8.19.0057. Rel. Desembargadora
Renata Machado Cotta; julgamento em 29/11/2018. 3° Camara Civel)

Neste contexto, entende-se que o "meio ambiente" a que se refere a Lei
Organica (Art. 181, § 1°, IX), e em relacao ao qual Plano Diretor deve contribuir para sua

protecao, € o mais amplo possivel, ou seja: 0 meio ambiente natural e, mormente, o meio

ambiente artificial.

Parece, o PLC n° 61/2018 incorporou esta orientacdo e estabeleceu
disposi¢des de cunho ambiental considerando a acep¢do mais abrangente de "meio
ambiente" e isto, evidentemente, se harmoniza muito bem com o principio do
Desenvolvimento Sustentavel que a proposicao também se presta a efetivar (veja nossas

consideracdes as fl. 42-44 deste parecer).

Sendo assim, de modo geral e ¢ claro que esta conclusdo sumadria nao
prejudica as ponderagdes da Comissao Técnica realmente vocacionada a analise deste
assunto _ ndo se percebe nas orientagdes e diretrizes aduzidas pelo PLC algo que possa

atentar contra a promocgao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Contudo, se faz imperioso algumas consideragdes concernentes ao disposto

no Art. 37, inciso XIV, da Proposi¢ao assim redigido:

Art. 37. Constituem-se diretrizes para a qualificagdo do ambiente

natural no Municipio de Joinville:

()

XIV - a fiscaliza¢do adequada na implantagdo ¢ manutengdo de obras de

infraestrutura e equipamentos publicos, nas invasdes em areas de interesse

ambiental e na implementacdo de acdes corretivas;

(Nao ha destaques no original)

De acordo com este dispositivo, vé-se que uma das "diretrizes" para abalizar
a qualificacdo do ambiente natural do Municipio consiste na adequada "fiscalizagdo da

implantagdo e manuteng¢do de obras de infraestrutura e equipamentos publicos em
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invasoes em areas de interesse ambiental”. O inciso XII do Art. 2° do PLC conceitua

"equipamentos publicos" como sendo "instalagoes e espacgos de infraestrutura destinados

aos servigos publicos".

Pois bem, em que pese a eclevada intengdo perseguida pela norma
certamente voltada a efetivagdo do direito a moradia, seguranca e dignidade da pessoa
humana , vislumbra-se antijuridicidade no fato de o Poder Publico permitir e/ou tolerar
a implantacdo e manutencdo de obras de infraestrutura e equipamentos publicos em

invasdes de areas de interesse ambiental, sendo vejamos.

De acordo com o Cédigo Civil, o possuidor tem assegurado o direito de "ser
mantido no exercicio de suas posse no caso de turbagdo, restituido no de esbulho, e
segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser molestado” (Art. 1.210,
caput). Inclusive, havendo turbagdo ou esbulho a lei autoriza o possuidor, independe de

intervengao judicial, praticar atos de legitima defesa ou de desforco imediato necessarios

a manutencao ou restituicao de sua posse (Art. 1.210, § 1°).

Em se tratando de éareas publicas, o ato de "invasdo" ¢ inclusive tipificado

como crime, nos termos do art. 20 da Lei Federal 4.947/66:

Art. 20 - Invadir, com intenc¢ao de ocupa-las, terras da Unido, dos Estados e

dos Municipios:
Pena: Detencao de 6 meses a 3 anos.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem, com idéntico proposito,
invadir terras de orgdos ou entidades federais, estaduais ou municipais,

destinadas a Reforma Agraria.

Tanto pior, se a invasdo acontece em area gravada com interesse de

preservacao ambiental, pois, além da possibilidade de subsunc¢do ao crime acima, a

conduta pode se amoldar ao ilicito penal de "impedir ou dificultar a regeneragdo natural

de florestas e demais formas de vegeta¢do”, nos termos do Art. 48 da Lei Federal

9.605/98:

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneragdo natural de florestas e demais

formas de vegetagdo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.
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Nesse sentido, veja-se a ementa de decisdo penal condenatdria em que foi

reconhecida a responsabilidade criminal pela pratica de "invasdo de area publica de

interesse ambiental":

APELACAO CRIMINAL - PENAL - PROCESSUAL PENAL — INVASAO
DE TERRAS PUBLICAS — ART. 20 DA LEI 4.947/66 - CRIME
AMBIENTAL — ART. 48 DA LEI 9.605/98 — PRESCRICAO — CRIMES
PERMANENTES — INOCORRENCIA. INDEFERIMENTO DE PEDIDO
DE DILIGENCIAS. NULIDADE — CERCEAMENTO DE DEFESA -
ARGUICAO DE NULIDADE EXTEMPORANEO. PREJUIZO NAO
CONFIGURADO. MERITO: CRIME DE INVASAO DE TERRAS -
ATIPICIDADE — LEI QUE NAO SE APLICA AO DISTRITO FEDERAL.
ABSOLVICAO. CRIME AMBIENTAL - CONJUNTO PROBATORIO
ROBUSTO PARA SUSTENTAR A CONDENACAO. CONSTRUCAO DE
BENFEITORIAS DENTRO DE AREA DE PROTECAO AMBIENTAL,
IMPEDINDO A REGENERACAO DA VEGETACAO NATIVA.
ATIPICIDADE MATERIAL — APLICACAO DO PRINCIPIO DA
LESIVIDADE - IMPOSSIBILIDADE REDUCAO DA PENA DE MULTA
— VIABILIDADE. 1 — Os crimes tipificados no art. 20, da Lei 4.947/66 ¢ no
art. 48, da Lei 9.605/97, sdo considerados permanentes e, portanto, enquanto
ndo cessadas as condutas delitivas, a prescri¢cdo ndo tem curso, nos termos do
art. 111, inc. III, do CP. 2 — Nao merece acolhida a argiiicdo de nulidade do
processo por cerceamento de defesa, em face do indeferimento de pleito de
esclarecimento de pontos de laudo pericial, posto que a parte ndo assiste o
direito subjetivo de ampla produgdo de provas, na fase do art. 499, do CPP,
cabendo ao juiz verificar a necessidade ¢ a conveniéncia de sua produgdo para
a formacdo do livre convencimento. Ademais, ndo ha falar em nulidade,
quando o réu argiiiu a nulidade ocorrida na instrug¢do do feito, fora do prazo
preceituado pelo art. 571, 11, do CPP, sobretudo se ndo demonstrada a efetiva
ocorréncia de prejuizo, resultante do indeferimento. 3 — Se a Lei n® 4.947/66
ndo tem por escopo a prote¢do de propriedade urbana, deve ser considerada
atipica a conduta de invadir terras pertencentes ao Governo do Distrito
Federal. 4 - Demonstrada, por elementos probatorios solidos e convincentes,
a materialidade e a autoria do crime definido no art. 48, da Le1 9.605/98, deve

ser mantida a sentenca condenatdria que reconheceu ter o réu invadido area
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de protecdo ambiental e realizado benfeitorias, impedindo que a vegetacao
natural se regenerasse, sabendo que sua conduta contrariava Lei Distrital n°
1.262/96, que criou o Parque Ecologico Canjerana. 5 - Ndo ha de se falar em
atipicidade material da conduta perpetrada pelo réu, por aplicagdo do principio
da lesividade, na medida em que afetou o bem juridicamente tutelado pelo
direito penal - meio ambiente. 6 — A pena de multa merece redugdo, a fim de
se adequar aos mesmos parametros levados a efeito na quantificagdo da sangéo

principal. DECISAO: Recurso parcialmente provido.

(Apelagdo Criminal 20040111062643. 2* Turma Criminal; Rel.
Desembargador Souza e Avila; j. 09/10/2008)

Evidentemente, ndo ignoramos o fato de que, em muitos casos, se 0s imoveis

publicos dominiais'! estio sendo invadidos, isto pode ser resultado do descumprimento

da fungdo social da propriedade (Art. 5°, XXIII, CF/88) pelo préprio Poder Publico que,

ao invés de utilizar as areas para promover o bem estar social, abandona os terrenos por

anos a fio.

Com efeito, ndo ha escusas ao Estado para que se furte de cumprir a fungdo

social da propriedade e, desta forma, seja omisso quanto dever de orientar os imoveis sob

seu dominio as "exigéncias fundamentais da ordenacgdo da cidade, expressas no plano

diretor" (Art. 182, § 2°, CF/88). Nessa esteira, ¢ o insigne magistério de Maria Sylvia Di

Pietro:

No direito brasileiro, ¢ possivel afirmar que a Constituigdo adota,
expressamente, o principio da funcdo social da propriedade privada e também
agasalha, embora com menos clareza, o principio da fungdo social da
propriedade publica, que vem inserido de forma implicita em alguns

dispositivos constitucionais que tratam da politica urbana.

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Uso privativo de bem publico por particular. 2ed.
Sao Paulo: Atlas, 2012.)

1 Os bens plblicos dominicais "constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito piblico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades"” (Art. 99, 111, Codigo Civil) e ndo estdo
afetados (destinado) a realizagdo de fungdes de interesse publico.
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Assim, neste contexto realmente ha que se equalizar as solucdes fundiarias

consoante balizas do direito fundamental & moradia, especialmente porque a maioria dos

ocupantes destas areas sdo pessoas de baixa renda que ndo possuem local para morar.
Entdo, ¢ bom e desejavel que o Poder Publico lance mao de instrumentos legais para
promocado regularizacdo fundiaria e, por conseguinte, promova a instalacdo de

equipamentos publicos nestas localidades.

Nao obstante, este mesmo raciocinio ndo se afigura adequado diante de

invasoOes de areas de interesse ambiental.

Para comecar, estas areas, ainda que ndo afetadas a prestacao de servicos

publicos especificos (bens publicos de uso especial), sdo inaliendveis porque sua vocacao

ambiental confere-lhes caracteristicas de bens de uso comum do povo. Ao conjugar-se o

disposto no Art. 100 do Codigo Civil com o enunciado do Art. 225, caput, da Constitui¢ao

da Republica esta intelec¢ao exsurge clara:
Codigo Civil

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo ¢ os de uso especial sdo

inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei

determinar.

Constituicdao Federal

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragoes.

(N@o ha destaques no original)

A seu turno, a Constitui¢ao Brasileira também estabelece que, uma vez que o
Poder Publico tenha definido espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos (isto ¢, tenha reconhecido o interesse ambiental destas areas), é

"vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem

sua protecao” (Art. 225, § 1°, 1II, CF/88). A esta orientagdo, assoma-se a seguinte

determinac¢do da Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina:
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Art. 184. Sdo areas de interesse ecoldgico, cuja utilizagdo dependera de prévia

autorizacdo dos oOrgdos competentes homologada pela Assembleia

Legislativa, preservados seus atributos especiais:

I - a Mata Atlantica;

II - a Serra Geral,

III - a Serra do Mar;

IV - a Serra Costeira;

V - as faixas de prote¢do de aguas superficiais;
VI- as encostas passiveis de deslizamentos.

(Nao ha destaques no original)

Portanto, nos parece que ha antijuridicidade na diretriz estabelecida no Art.

37, XIV do PLC n° 61/2018, eis que a invasdo de areas de interesse ambiental, desde o

inicio, nio deveria ser conduta tolerada pelo Poder Publico. O Cédigo Florestal, por

exemplo, ao apresentar a definicio de Areas Verdes Urbanas estabelece que se tratam de

"espagos, publicos ou privados, com predominio de vegetagado, preferencialmente nativa,
natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e

Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para construcdo de moradias, destinados aos

propositos de recreagdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana, protecdo dos
recursos hidricos, manuten¢do ou melhoria paisagistica, prote¢do de bens e

manifestagoes culturais" (Art. 3°, XX; Lei Federal 12.651/2012).

Desta feita, recomenda-se a supressao do dispositivo.

4. TECNICA LEGISLATIVA

O Regimento Interno desta Casa de Leis estabelece que a Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacdo, além de aferir a admissibilidade juridica de proposi¢des

legislativa, deve proceder a analise de sua técnica legislativa (art. 34, I).

Por técnica legislativa, entende-se questdes afetas a elaboragdo, redagao,

alteracdo e consolidagdo das leis (art. 59, paragrafo unico, CF/88). Neste particular,
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destacam-se os seguintes diplomas legais: a Lei Complementar Federal 95/98, a Lei

Complementar Municipal 303/09 e o Decreto-Lei 4.657/42.

As duas primeiras estabelecem regras quanto a redagdo, alteragdo e
consolidagdo das leis; a Giltima, regras sobre a vigéncia, eficacia e revogacao dos diplomas

legais.

No caso, observa-se que a proposicdo carece de alguns ajustes com vistas

adequé-la aos seguintes aspectos de técnica legislativa:

erevisdo do conteido de sua ementa para a correta explicitacao de

seu objeto;

e correta articulagdo e desdobramento de alguns de seus dispositivos,

nos termos do Art. 10 da Lei Complementar Municipal'? n® 303/09;

eIndicacdo pontual e expressa dos diplomas legais que serdo

revogados a partir de sua promulgacao;

e Indicacdo de que as espécies legislativas complementares serdo
n 1 " 1 Lo
apresentadas na forma de "lei complementar" (vide comentarios que

fizemos a este respeito nas paginas 12-13 deste parecer);

e Ajuste da redacdo de alguns dispositivo, com vistas a firmar a
supremacia légico-semantica do Plano Diretor, frente ao
ordenamento juridico local urbanistico (veja a consideracdes as fls.

9-12 deste parecer);

¢ Ajuste redacional das remissoes a outros diplomas legais.

12 Lei Complementar Municipal 303/2009. Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios: I - a unidade basica de articulag@o serd o artigo, indicado pela abreviatura "Art.",
seguida de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste; II - os artigos desdobrar-se-do em
paragrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens; III - os
paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§ ", seguido de numeragao ordinal até o nono e cardinal
a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a expressao "paragrafo unico" por extenso; IV -
os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por letras minusculas e os itens por
algarismos arabicos; V - o0 agrupamento de artigos podera constituir Subseg¢des; o de Subsegdes, a Se¢do;
o de Secdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro € o de Livros, a Parte; VI - os
Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras maiusculas e identificados por algarismos
romanos, podendo estas ultimas desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes
expressas em numeral ordinal, por extenso; VII - as Subsecdes e Se¢des serdo identificadas em algarismos
romanos, grafados em letras minusculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em realce; VIII
- a composicdo prevista no inciso V poderd também compreender agrupamentos em Disposi¢des
Preliminares, Gerais, Finais ou Transitorias, conforme necessario.

Pagina 71 de 90



i ﬁ i CAMARA DE
VEREADORES DE
% JOINVILLE

Considerando a abrangéncia do PLC n° 61/2018 que, facilmente, ultrapassa
trezentos dispositivos (artigos, incisos, alineas, etc.), optamos por evidenciar cada uma
destas alteragdes no Quadro Comparativo que acompanha este parecer. Neste anexo,
apresentamos as explicagdes correspondentes as sugestdes de alteragdo que, por sua vez,
foram levados em consideragdo para a recomendacdo de emendas apresentadas na

conclusdo a seguir.
5. CONCLUSAO

Tecidas todas essas consideragdes, recomenda-se a Comissao de Legislacdo,
Justica e Redagio a APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n® 61/2018, eis que,

observado os aspectos gerais de admissibilidade juridica estritamente afetos a

possibilidade de instalacdo do competente processo legislativo, ndo se verificou a

existéncia de impeditivo a inviabilizar de plano a tramita¢do processual.

Sem embargo, recomenda-se a esta Camara Municipal por meio de suas
Comissdoes Técnicas competentes (evidentemente, se estes Orgdos parlamentares
ratificarem as consideracdes expendidas nestes Parecer e no Quadro Comparativo que

segue em anexo) que, a vista das questdes de ordem publica suscitadas:

e Verifique se a area a ser delimitada pelo Plano Diretor para a incidéncia
da “utilizacdo compulséria” levou em consideracdo a_existéncia de
infraestrutura ¢ da demanda para a utilizacdo desta infraestrutura
(inteligéncia do Art. 42, I do Estatuto da Cidade; veja fls. 15-16 deste

parecer);

e Avalie se o conceito aduzido pelo Art. 78, I, do PLC est4 adequado ao
disposto no Art. 28, § 1° do Estatuto da Cidade e, mormente, realize
diligéncias com vistas a inserir informag¢des no PLC que contemplem a
exigéncia estabelecida no Art. 28, § 3° do Estatuto da Cidade (veja
consideragdes a este respeito na fl. 17 deste parecer, bem como nos
comentarios ao Art. 78 do PLC que apresentamos no Quadro Comparativo

que segue em anexo);
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e Avalie realizar diligéncias, com vistas a inclusdao das informagdes a que

aludem os incisos do Art. 42-A do Estatuto da Cidade (veja consideracdes

as fls. 17-18 destes parecer);

e A vista da determinagao do Art. 42-A, § 2° do Estatuto da Cidade,
considere levantar informacdes sobre a compatibilidade do PLC n°
61/2018 com os Planos Nacional e Estadual de Recursos Hidricos (veja as
consideragdes as fls. 18-19 deste parecer, bem como alguns documentos

afetos ao Plano de Recursos Hidricos Estadual que juntamos em anexo);

e Até a ultimacdo do presente processo legislativo, a vista da

determinacdo constante da Lei Estadual n®° 16.601/15, inclua as

informagdes pertinentes sobre os estudos realizados pelo Estado de Santa
Catarina, que culminaram na elaboracdo de "Mapas de Setorizacdo de
Riscos aos municipios catarinenses" (veja o0s apontamentos
correspondentes as fls. 19-20 deste parecer; os documentos elaborados

pelo Estado também seguem em anexo);

e Insira consideracdes sobre a drea urbana consolida no PLC n° 61/2018,

a vista da determinagao do Art. 8°, IV, da Lei Estadual n® 17.492/18 (veja

consideragdes as fls. 21-22 deste parecer; em anexo, incluimos o Decreto

Municipal n° 26.874/2016 que procedeu a consolidagdo da area urbana);

e Diante da norma do Art. 8°, V, da Lei Estadual n° 17.492, avalie a
pertinéncia de se incorporar ao PLC n° 61/2018 (talvez na subsecao
intitulada "Do Sistema Vidrio, a que o Art. 75 esta vinculado) disposi¢oes
gerais sobre o prolongamento das vias com as suas respectivas larguras
minimas para, eventualmente, servir de pardmetro a suplementacdo que
sera feita pelos planos urbanisticos a serem editados; (veja a fl. 22 deste

parecer técnico);

e Coteje os conceitos trazidos pelo PLC em seu Art. 70 com a defini¢do
geografica efetivamente operada pela Lei de Ordenamento Territorial (Lei
Complementar n® 470/17) para que, havendo contradicao, insira-se no PLC
a respectiva clausula de revogacao em relagdo ao dispositivo conflitante

(veja parecer técnico, fls. 23-24);
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e Considerando-se que o PLC, seja em sua justificativa, seja nos
documentos que o instruem, NAO traz elementos para demonstrar que a
previsdo das areas de expansdo urbana definidas nos mapas de
macrozoneamentos urbano ¢ rural (Anexos I e II) serdo indcuas a
continuidade e/ou instalacao de atividades rurais produtivas (em que pese
determinagdo expressa nesse sentido da Lei Organica, Art. 168, § 6°) e,
ainda, que a propria definicio de "Areas de Expansio Urbana" prevista no
Art. 69, VI, do PLC, em tese, poderia contribuir para retensdo especulativa
imobiliaria, em desrespeito ao Estatuto da Cidade (ofensa ao Art. 2°, inciso
VI, "e", combinado com o Art. 42-B; caput, §§ 1° 2°) e a fungao social da
propriedade rural a que aludem a Constitui¢ao Federal (Art. 186) e o
Estatuto da Terra (Art. 2°); recomenda-se a realizagdo de diligéncias, com
vistas a aclarar esta situagdo e, eventualmente, suprimir-se o dispositivo

(veja parecer técnico as fls. 25-26 ¢ 57-63);

e Confira a maxima efetividade ao direito dos cidaddos e das entidades
constituidas a participagdo no presente processo legislativo, por meio de
audiéncias publicas e outras diligéncias com vistas a efetivar o principio

da Gestao Democratica da Cidade (veja parecer técnico as fls. 26-31 e 50);

e Dada a vocacao multidisciplinar do PLC n°® 61/2018 que, em principio
atrairia a necessidade de analise por outras comissdes tematicas (além da
Comissao de Urbanismo, Obras, Servigos Publicos e Meio Ambiente),
avalie distribuir a proposi¢ao para outras Comissdes Parlamentares (veja

parecer técnico as 31-36);

e Considere realizar diligéncias com vistas a alterar a redagdo
apresentada na legenda do Anexo II do PLC, a vista dos apontamentos ao
Art. 69, caput, que fizemos no Quadro Comparativo que segue anexo a

este parecer técnico;

e A partir da competente analise tematica, avalie se os artigos 95 € 96 do
PLC (veja as anotagdes correspondentes no Quadro Comparativo que
segue em anexo) nao implicam desvirtuamento das regras do Art. 46 do

Estatuto da Cidade;
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e Pondere sobre as outras recomendagdes apresentadas no Quadro

Comparativo que segue anexo a este parecer.

Além de todas estas consideragdes e, a vista da analise ora empreendida, seja
neste Parecer Técnico, seja no Quadro Comparativo que segue em anexo, recomenda-se
a adogao das seguintes emendas ao Projeto de Lei Complementar n°® 61/2018 (para
enfatizar as alteracdes de modo a facilitar sua identificagdo, procedemos aos respectivos

destaques em negrito):

Emenda n° 1 (modificativa): A redacdo da Ementa da Proposi¢do passa a ser a
seguinte:

PROMOVE A REVISAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 261, DE 28 DE
FEVEREIRO DE 2008, E INSTITUI O PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO DE JOINVILLE.

Emenda n° 2 (modificativa): A redagdo do Art. 1° da Proposigdo passa a ser a
seguinte:
Art. 1° Esta Lei Complementar promove a revisdo da Lei Complementar n°
261, de 28 de fevereiro de 2008, e institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentdvel do Municipio de Joinville.

Emenda n° 3 (modificativa): O § 1° do Art. 1° da Proposicao fica transformado
em "'paragrafo unico''.

Emenda n° 4 (substitutiva): o inciso I do Art. 3° da Proposi¢do passa a ter a
seguinte redacao:

Art. 3°(...) I —diretrizes e orientagoes para a reformulacdo e elaboragdo
das leis urbanisticas.

Emenda n° 5 (modificativa): O Art. 2° da Proposi¢ao passa a ter a seguinte
redacao:

Art. 2° Para fins do disposto neste Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel consideram-se: (...)

Emenda n® 6 (modificativa): O inciso XIX do Art. 2° da Proposi¢do passa a ter
a seguinte redagao:

Art. 2° (...) XIX - loteamento irregular: loteamento que possui registro no
Municipio, mas que ndo conta com a aprovagdo dos 0rgaos competentes, ou
que detém a aprovagdo mas que ndo cumpriu com todas as etapas previstas
na Lei Federal n°6.766, de 19 de dezembro de 1979.
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Emenda n° 7 (modificativa): O Art. 7°, caput, da Proposi¢do passa a ter a
seguinte redacao:

Art. 7° No que tange a abrangéncia deste Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel para o desenvolvimento fisico-territorial, buscar-se-a consolidar
a Promogdo Econémica no Setor Primario utilizando-se das seguintes agoes
e instrumentos:".

Emenda n° 8 (modificativa): O inciso III do Art. 7° da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

Art. 7° Il - institui¢cdo de Instrumentos Complementares, Instrumentos da
Infraestrutura Bdsica e Equipamentos Piiblicos na Area Rural de Joinville,
em consondncia com a Politica Agricola ditada pela Lei Federal n° 4.504, de
30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra).

Emenda n®° 9 (modificativa): O Art. 9°, caput, da Proposi¢ao passa a ter a
seguinte redacao:
"Art. 9° No que tange a abrangéncia deste Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentdvel para o desenvolvimento fisico-territorial, buscar-se-a consolidar
a Promog¢do Econémica no Setor Secundario utilizando-se das seguintes
agoes e instrumentos:"(...)

Emenda n° 10 (modificativa): O Art. 11, caput, da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 11 No que tange a abrangéncia deste Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel para o desenvolvimento fisico-
territorial, buscar-se-a consolidar a Promo¢do Economica no Setor
Terciario utilizando-se das seguintes agoes e instrumentos:"(...) .

Emenda n° 11 (modificativa): O § 4° do Art. 12 da Proposi¢ao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 12, § 4° No que tange a abrangéncia deste Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel para desenvolvimento fisico-territorial,
buscar- se-a consolidar os setores portadores de futuro utilizando-se
das seguintes agoes e instrumentos:"(...) .

Emendan® 12 (modificativa): O inciso I, do § 4°, do Art. 12 da Proposi¢do passa
a ter a seguinte redagao:

"Art. 12, § 4°, 1 - Lei Complementar de Estruturacdo e Ordenamento
Territorial, delimitando dreas de interesse para o desenvolvimento dos
setores portadores de futuro; "

Emenda n°® 13 (modificativa): O Art. 16, caput, da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:
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"Art. 16 No que tange a abrangéncia deste Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel para o desenvolvimento fisico-territorial, buscar-se-d consolidar
a Habitagdo utilizando - se das seguintes agoes e instrumentos:"(...) .

Emenda n°® 14 (modificativa): O inciso I, do Art. 16 da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 16, [ - Lei Complementar de Estruturacdo e Ordenamento Territorial"

Emenda n° 15 (modificativa): O Art. 19, caput, da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 19 No que tange a abrangéncia deste Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel para o desenvolvimento fisico-territorial, buscar-se-a consolidar
a Educacdo utilizando-se das seguintes acgoes e instrumentos:"(...) .

Emenda n° 16 (modificativa): O inciso I do Art. 19 da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 19, I - Lei Complementar de Estruturacdo e Ordenamento Territorial”,
com a ampliagdo da oferta e qualificacdo de areas destinadas aos
equipamentos publicos comunitarios de educa¢do';

Emendan® 17 (substitutiva): O texto associado a alinea "a" em que se desdobra
o inciso IV do Art. 19, passa a estar incorporada ao disposto no proprio inciso
IV, a partir da seguinte redacgao:

Art. 19, IV - Observando-se o Plano Municipal de Educacdo e demais atos
reguladores dos sistemas de ensino.

Emenda n° 18 (modificativa): O Art. 22, caput, da Proposi¢ao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 22 No que tange a abrangéncia deste Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentdvel para o desenvolvimento fisico-territorial, buscar-se-a consolidar
a Saude utilizando-se das seguintes agoes e instrumentos."(...) .

Emenda n° 19 (modificativa): O inciso I do Art. 22 da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 22, I - Lei Complementar de Estruturagdo e Ordenamento Territorial":

()

Emenda n°® 20 (modificativa): O Art. 25, caput, da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 25 No que tange a abrangéncia deste Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentdvel para o desenvolvimento fisico-territorial, buscar-se-a consolidar
a Assisténcia Social utilizando-se das seguintes agoes e instrumentos:"(...)
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Emenda n® 21 (modificativa): O inciso I do Art. 25 da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 25,1 - Lei Complementar de Estruturacdo e Ordenamento Territorial"

Emenda n°® 22 (substitutiva): A alinea "a", do inciso I, do Art. 27 da Proposi¢ao
passa a ter a seguinte redacgao:

"Art. 27, 1, a) o tratamento diferenciado para o esporte profissional e ndo-
profissional, privilegiando o incentivo ao esporte ndo-profissional como
pratica corporal e institucionalizada, contribuindo com o desenvolvimento
humano, social e economico da cidade, observado o disposto no Art. 174, 11,
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina’’;

Emenda n°® 23 (modificativa): O Art. 28, caput, da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 28 No que tange a abrangéncia deste Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentdvel para o desenvolvimento fisico-territorial, buscar-se-a consolidar
o Lazer e Esporte utilizando- se das seguintes agoes e instrumentos."(...) .

Emenda n° 24 (modificativa): O inciso I do Art. 28 da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 28, I - Lei Complementar de Estruturagdo e Ordenamento Territorial:

Emenda n® 25 (substitutiva): O texto associado a alinea "a" em que se desdobra
o inciso IV do Art. 28, passa a estar incorporada ao disposto no proprio inciso
IV, a partir da seguinte redacgao:

"Art. 28, IV - Observando-se o Planejamento Estratégico do Esporte
em Joinville 2036.

Emenda n°® 26 (modificativa): O Art. 31, caput, da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 31 No que tange a abrangéncia deste Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel para o desenvolvimento fisico-territorial, buscar-se-a consolidar
a Cultura e o Turismo utilizando-se das seguintes agoes e instrumentos:"(...)

Emenda n° 27 (modificativa): O inciso I do Art. 31 da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 31, I - Lei Complementar de Estruturagdo e Ordenamento Territorial:

Emenda n°® 28 (modificativa): O Art. 34, caput, da Proposi¢ao passa a ter a
seguinte redacao:

Pagina 78 de 90



i ﬁ i CAMARA DE
VEREADORES DE
% JOINVILLE

"Art. 34 No que tange a abrangéncia deste Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel para o desenvolvimento fisico-territorial, buscar-se-a consolidar
a Seguranga utilizando - se das seguintes agoes e instrumentos:"(...)

Emenda n° 29 (modificativa): O inciso I do Art. 34 da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 34, I - Lei Complementar de Estrutura¢do e Ordenamento
Territorial™ (...)

Emenda n° 30 (supressiva): O inciso XIV do Art. 37 fica suprimido.

Emenda n° 31 (modificativa): O Art. 38, caput, da Proposi¢ao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 38 No que tange a abrangéncia deste Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel para o desenvolvimento fisico-territorial, buscar-se-a consolidar
a Qualificagcdo do Ambiente Natural utilizando-se das seguintes agoes e
instrumentos."(...) .

Emenda n° 32 (modificativa): O inciso I do Art. 38 da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 38, I - Lei Complementar de Estruturagcdo e Ordenamento
Territorial™ (...)

Emenda n°® 33 (modificativa): O Art. 42, caput, da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 42 No que tange a abrangéncia deste Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentdvel para o desenvolvimento fisico-territorial, buscar-se-a consolidar
a Qualificagdo do Ambiente Construido utilizando-se das seguintes agoes e
instrumentos."(...) .

Emenda n° 34 (modificativa): O inciso I do Art. 42 da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 42, I - Lei Complementar de Estrutura¢do e Ordenamento Territorial”:

(..)

Emenda n° 35 (modificativa): O inciso V do Art. 42 da Proposicao passa a ter
a seguinte redacao:

"Art. 42, V - fortalecimento da Lei Complementar de Comunicagdo Visual,

Emenda n°® 36 (modificativa): O Art. 46, caput, da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 46 No que tange a abrangéncia deste Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentdvel para o desenvolvimento fisico-territorial, buscar-se-a consolidar
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a Integracdo Regional utilizando-se das seguintes agoes e instrumentos:"(...)

Emenda n® 37 (modificativa): O inciso I do Art. 46 da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 46, 1 - Lei Complementar de Estruturacdo e Ordenamento Territorial”

Emenda n° 38 (modificativa): O Art. 50, caput, da Proposi¢ao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 50 No que tange a abrangéncia deste Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel para o desenvolvimento fisico-territorial, buscar-se-a consolidar
a Mobilidade e Acessibilidade utilizando-se as seguintes acgoes e
instrumentos."(...) .

Emenda n° 39 (modificativa): O inciso I do Art. 50 da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 50, I - Lei Complementar de Estruturacdo e Ordenamento
Territorial

Emenda n° 40 (modificativa): O inciso II do Art. 50 da Proposicao passa a ter
a seguinte redacao:

"Art. 50, Il - Plano de Mobilidade e Acessibilidade (PlanMob),"

Emendan®41 (modificativa): O inciso XV do Art. 50 da Proposicao passa a ter
a seguinte redagao:

"Art. 50, XV - Lei Complementar das Calgadas,

Emenda n°® 42 (modificativa): O Art. 54, caput, da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 54 No que tange a abrangéncia deste Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel para o desenvolvimento fisico-territorial, buscar-se-a consolidar
a Estruturagdo e Ordenamento Territorial utilizando-se das seguintes agoes
e instrumentos:"(...)

Emenda n°® 43 (modificativa): O inciso I do Art. 54 da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 54, I - Lei Complementar de Estrutura¢do e Ordenamento Territorial”

Emenda n® 44 (modificativa): O inciso IV do Art. 57 da Proposicao passa a ter
a seguinte redagao:

"Art. 57, IV - a institui¢do de um processo permanente e sistematizado de
detalhamento, atualizacdo e revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel do Municipio de Joinville;
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Emenda n°® 45 (modificativa): O Art. 58, caput, da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 58 No que tange a abrangéncia deste Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel para o desenvolvimento fisico-territorial, buscar-se-a consolidar
a Gestdao do Planejamento Participativo utilizando-se das seguintes acoes e
instrumentos."(...) .

Emenda n° 46 (substitutiva): O "Titulo III" da Proposi¢ao passa a ter a seguinte
designacao:

"TITULO III - DOS INSTRUMENTOS PARA GERENCIAR E
PROMOVER O PLENO DESENVOLVIMENTO DAS FUNCOES
SOCIAIS DA CIDADE".

Emenda n® 47 (substitutiva): O Art. 60, caput, da Proposi¢do passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 60 O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de
Joinville serd suplementado pelos seguintes instrumentos': (...)

Emenda n°® 48 (substitutiva): O Art. 61, caput, da Proposicdo passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 61 Sao Instrumentos de Controle Urbanistico que suplementam o Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Joinville as
seguintes leis complementares:"(...)

Emenda n° 49 (substitutiva ¢ modificativa): O incisos I, II e III do Art. 61 da
Proposi¢do passa a ter a seguinte redacao:

"Art. 61 (...)

1 - Lei Complementar de Estruturagdo e Ordenamento Territorial.

1I - Leis Complementares relativas a Qualificagdo do Ambiente Construido:
a) Codigo de Obras;

b) Codigo de Posturas,

¢) Lei Complementar de Comunicagdo Visual

d) Lei Complementar de Arborizag¢do Urbana,

e) Lei Complementar de Patriménio Historico e Cultural e

P Lei Complementar de Usos Especiais.

1l - Leis Complementares relativas a Qualificagdo do Ambiente Natural:
a) Codigo Municipal do Meio Ambiente e

b) Plano Municipal da Mata Atlantica."

Emenda n° 50 (substitutiva): O Art. 62 da Proposi¢do passa a ter a seguinte
redacgao:

"Art. 62 A Lei Complementar de Estruturacdo e Ordenamento Territorial,
observados os anexos I e II deste Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentdvel do Municipio de Joinville, identificard as unidades espaciais do
Municipio, definindo suas caracteristicas e indicando suas vocagoes, e o
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destino que o Municipio pretende dar as diferentes dareas, em concordancia
com as diretrizes estratégicas que norteiam este Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel.

Emendan® 51 (substitutiva): O inciso III do Art. 63 da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 63, Il - garantir a manutengdo ou reducdo do perimetro urbano
definido nos anexos I e Il deste Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel, evitando o aumento da degradagdo ambiental das dareas rurais e
promovendo o adensamento de areas com infraestrutura e a ocupagdo dos
vazios urbanos.

Emenda n° 52 (modificativa): O Art. 67 da Proposi¢do passa a ter a seguinte
redacgao:

"Art. 67 A Macrozona Rural esta representada no Anexo I - Mapa do
Macrozoneamento Rural, parte integrante deste Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentdvel."

Emenda n°® 53 (modificativa): A Subsecdo II (que esté inserta na Secao I, do
Capitulo I, do Titulo III) da Proposicao passa a ter a seguinte designagao:

"Subsecdo II - Da Macrozona Urbana

Emenda n°® 54 (modificativa): O Art. 70, caput, da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 70 A Macrozona Urbana esta subdividida em setores de uso e
ocupacdo de acordo com suas caracteristicas ¢ destina¢do, demarcadas pela
Lei Complementar de Estruturagdo e Ordenamento Territorial, observada a
seguinte classificagdo:" (...)

Emenda n°® 55 (modificativa): O inciso III do Art. 70 da Proposi¢ao passa a ter
a seguinte redacao:

"Art. 70, IlI - Setor Especial de Interesse Educacional (SE-03): dreas contidas
dentro da Macrozona Urbana, constituidas por dreas destinadas aos
equipamentos de educagdo superior e desenvolvimento tecnologico",

Emenda n° 56 (modificativa): O inciso VI do Art. 70 da Proposicdo passa a ter
a seguinte redacao:

"Art. 70, VI - Setor Especial de Interesse Industrial (SE-006): areas contidas
dentro da Macrozona Urbana, constituidas por dreas destinadas a instalagdo
de atividades vinculadas aos setores terciario e secundario;

Emenda n° 57 (modificativa): O inciso VII do Art. 70 da Proposicao passa a ter
a seguinte redacao:
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"Art. 70, VII - Setor Especial de Interesse Industrial Misto (SE-06A): dreas
contidas dentro da Macrozona Urbana, constituidas por dreas destinadas a
instalacdo de atividades vinculadas aos setores terciario, secundario e uso
residencial;"

Emenda n°® 58 (modificativa): O inciso X do Art. 70 da Proposicao passa a ter
a seguinte redacao:

"Art. 70, X - Setor Especial de Interesse da Seguranca Publica (SE-09): dreas
contidas dentro da Macrozona Urbana, constituidas por dareas destinadas aos
equipamentos de seguranga publica e demais servigos publicos ou privados
necessarios ao cumprimento da Lei Federal n°7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execugoes Penais)";

Emenda n°® 59 (substitutiva): O inciso XII do Art. 70 da Proposicao passa a ter
a seguinte redagao:

"Art. 70 XII - Faixas Viarias (FV): area destinada ao adensamento
habitacional e populacional delimitada por duas linhas imaginarias paralelas
a partir das vias que deram origem as Faixas Viarias.

Emenda n° 60 (modificativa): O Art. 71 da Proposic¢ao passa a ter a seguinte
redacao:

Art. 71 As Areas Urbanas estio representadas no Anexo II - Mapa do
Macrozoneamento Urbano.

Emenda n° 61 (modificativa): O § 3° do Art. 72 da Proposicdo passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 72, § 3° O sistema viario decorre do planejamento fisico e funcional do
espago urbano e rural destinado a circulagdo e se processara em observancia
as normas técnicas indicadas em lei complementar especifica, quanto a sua
fungdo, hierarquia e execugdo;

Emenda n° 62 (modificativa): O Art. 73 da Proposi¢do passa a ter a seguinte
redacgao:

"Art. 73 No que se refere ao parcelamento do solo, a Lei Complementar de
Estruturagdo e Ordenamento Territorial estabelece normas complementares
a Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 e suas alteracoes”.

Emenda n° 63 (modificativa): O inciso II do Art. 76 da Proposicao passa a ter
a seguinte redacao:

"Art. 76, 1 - usos tolerados: usos licenciados e efetivamente exercidos nos
lotes ou glebas, classificados como de alto impacto ambiental e/ou
urbanistico para o setor onde se encontram, tornados proibidos em
decorréncia de lei superveniente, mas que em razdo do direito adquirido,
serdo mantidos.
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Emenda n° 64 (modificativa): O § 2° do Art. 77 da Proposi¢ao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 77, § 2° O Plano de Infraestrutura e Equipamentos Publicos Urbano e
Rural devera considerar o monitoramento do adensamento de uma area,
acarretando na avaliagdo permanente dos equipamentos publicos, segundo
parametros e critérios de qualidade ambiental no que se refere ao
dimensionamento, caréncias e tipologias.":

Emenda n° 65 (modificativa): O § 2° do Art. 79 da Proposic¢ao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 79, § 2° A Lei Complementar de Usos Especiais sera o instrumento que
definira as regras urbanisticas e edilicias que determinard pardmetros para
a implantagdo de usos de infraestrutura urbana e especial tais como: torres
para antenas de transmissdo de radiagdo eletromagnética, depositos e postos
de revenda dos derivados de petroleo, embasamento de edificios e outros
objetivando a sua seguranga, higiene e salubridade".

Emenda n°® 66 (modificativa): O Art. 80, caput, da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 80 Apos a aprovag¢do deste Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel, ficam definidos os seguintes prazos para o encaminhamento a
Cdmara Municipal das leis complementares referentes a Qualificagdo do
Ambiente Construido: (...)

Emenda n°® 67 (modificativa): A Subse¢do IV (que estd inserta no Capitulo I
do Titulo IIT) da Proposicdo passa a ter a seguinte designa¢ao:

"Secdo IV - Da Qualificagdo do Ambiente Natural”

Emenda n°® 68 (modificativa): O Art. 82 da Proposicao passa a ter a seguinte
redacao:

" Art. 82 Fica definido o prazo 18 (dezoito) meses apos a publicacdo deste
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel para o encaminhamento a
Cimara Municipal da Revisdo do Codigo Municipal do Meio Ambiente.

Emenda n°® 69 (substitutiva e modificativa): O Art. 83, caput, da Proposi¢ao
passa a ter a seguinte redacgao:

"Art. 83 Sdo instrumentos de Gestdo do Planejamento que suplementam o
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Joinville as
seguintes leis complementares:"(...) .

Emenda n°® 70 (modificativa): O Art. 84, caput, da Proposi¢ao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 84 A Lei Complementar de Democratizagdo da Gestdo Urbana
regulamenta os instrumentos que visam garantir a participa¢do popular na
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gestdo das politicas publicas e na tomada de decisoes sobre os grandes
empreendimentos a serem realizados na cidade, instituidos por este Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel, a saber: (...)

Emenda n® 71 (modificativa): O Art. 85 da Proposi¢ao passa a ter a seguinte

redacao:

"Art. 85 A Conferéncia Municipal da Cidade ¢ a instancia que privilegia a
construgdo e a implementagdo das politicas publicas de Desenvolvimento
Urbano no ambito municipal, de acordo com as especificidades de cada
gestado, regulamentada por lei complementar especifica.

Emenda n° 72 (modificativa): O Art. 86 da Proposi¢do passa a ter a seguinte

redacgao:

"Art. 86 O Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel - "Conselho
da Cidade", é orgdo colegiado que reune representantes do poder publico e
da sociedade civil, de natureza permanente, com cardter propositivo,
consultivo e deliberativo, em matéria de politica urbana relativa ao
planejamento municipal, vinculado ao oérgdo responsavel pelo Planejamento
Urbano do Municipio, regulamentado por lei complementar especifica.

Emenda n® 73 (modificativa): O Art. 87 da Proposic¢ao passa a ter a seguinte

redacao:

"Art. 87 O Conselho da Cidade tem por finalidade propor diretrizes para o
desenvolvimento municipal, com participagdo social e integracdo das
politicas que promovam o ordenamento territorial e a integragdo regional, a
promogdo socioeconomica sustentavel, a qualificagdo ambiental e a
mobilidade urbana, respeitando este Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentdvel.

Emenda n® 74 (modificativa): O Art. 88 da Proposic¢ao passa a ter a seguinte

redacao:

"Art. 88 A Lei Complementar de Indugdo do Desenvolvimento Sustentavel visa

promover uma melhoria urbana induzindo a ocupacgao de areas ja dotadas de
infraestrutura e equipamentos, mais aptas para urbanizar ou povoar,
evitando pressdo de expansdo horizontal na dire¢do de areas ndo servidas de
infraestrutura ou frageis, sob o ponto de vista ambiental, pressionando o uso
e a ocupagdo do solo de forma a garantir a fungdo social da cidade e da
propriedade, estando composta dos seguintes instrumentos, instituidos por
este Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel:"

Emenda n° 75 (substitutiva): O § 1° do Art. 90 da Proposigdo passa a ter a

seguinte redacao:

"Art. 92, § 1°Os titulos da divida publica terdo prévia aprovagdo pelo Senado
Federal e serdo resgatados no prazo de até 10 (dez) anos, em prestagoes
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indeniza¢do, nos
termos do Art. 8°, § 2°, da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade).”
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Emenda n°® 76 (substitutiva): O § 2° do Art. 90 da Proposi¢do passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 90, § 2° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado por
meio de lei complementar especifica e ndo excederda a duas vezes o valor
referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

Emenda n°® 77 (modificativa): O Art. 93 da Proposicao passa a ter a seguinte
redacao:

"Art. 93 A aplicagdo dos instrumentos de Indu¢do do Desenvolvimento
Sustentdvel previstos no Art. 88 se dara nas Areas Urbanas de Adensamento
Prioritario e Secundario, conforme defini¢oes do Capitulo I, deste Titulo II1."

Emenda n° 78 (modificativa): O Art. 94, caput, da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 94 A Lei Complementar de Promog¢do do Desenvolvimento Sustentdavel
visa a redistribui¢do de oportunidades imobilidrias na cidade permitindo uma
flexibilidade no controle do uso e ocupagdo do solo, gerando, assim, recursos
para investimentos municipais como forma a garantir a fun¢do social da
cidade e da propriedade, estando composta dos seguintes instrumentos
instituidos por este Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel.(...)"

Emenda n° 79 (supressiva): O Art. 97 da Proposi¢ao fica suprimido.

Emenda n° 80 (modificativa): O § 1° do Art. 99 da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 99, § 1° O proprietario de um imovel impedido de utilizar plenamente o

potencial construtivo definido na Lei Complementar de Estrutura¢do e
Ordenamento Territorial, por limitagdes relativas a preserva¢do do
patrimonio ambiental, historico ou cultural, poderd transferir parcial ou
totalmente o potencial construtivo deste imovel.

Emenda n°® 81 (modificativa): O Art. 100 da Proposicao passa a ter a seguinte
redacao:

"Art. 100 A Lei Complementar de Estruturacdo e Ordenamento Territorial
definira as areas urbanas onde o potencial construtivo oriundo do
instrumento Transferéncia do Direito de Construir serd aplicado."

Emenda n°® 82 (modificativa): O § 3° do Art. 101 da Proposi¢do passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 101, § 3° Os recursos auferidos com a adog¢do da outorga onerosa do
direito de construir e de alteragdo de uso serdo aplicados com as finalidades
previstas nos incisos I a IX do art. 26 da Lei Federal n°10.257, de 10 de julho
de 200 (Estatuto da Cidade), em especial no fomento de programas de
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melhoria urbana, constituicdo de espac¢os de recreacdo e lazer e de

programas de preserva¢do ou conservagdo do patrimonio cultural”.

Emenda n°® 83 (modificativa): O Art. 102 da Proposicao passa a ter a seguinte
redacao:

"Art. 102 A Lei Complementar de Estruturacdo e Ordenamento Territorial
definira as dreas urbanas onde a Outorga Onerosa do Direito de Construir e
de Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso do Solo sera aplicado.”

Emenda n°® 84 (modificativa): O § 1° do Art. 103 da Proposi¢do passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 103, § 1° Cada Operagdo Urbana Consorciada sera criada por lei
complementar especifica, de acordo com as disposicoes dos artigos 32 a 34
da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) e o
previsto neste Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel."

Emenda n° 85 (substitutiva): O inciso III do Art. 106 da Proposicao passa a ter
a seguinte redagao:

"Art. 106, 111 - estudo de impacto de vizinhanga,"

Emenda n°® 86 (modificativa): O Art. 107 da Proposi¢do passa a ter a seguinte
redacgao:

"Art. 107 O Direito de Preempg¢do confere ao Poder Publico Municipal o
direito de exercer a preferéncia para a aquisi¢do de imoveis pré-identificados
através de lei complementar especifica.”

Emenda n® 87 (modificativa): O Art. 109, caput, da Proposi¢do passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 109 As dreas em que incidirdao o Direito de Preempg¢do serdo
delimitadas em lei complementar especifica, que também fixard seus prazos
de vigéncias e as finalidades para as quais os imoveis se destinardo”.

Emenda n® 88 (substitutiva): O paragrafo unico do Art. 109 da Proposi¢ao passa
a ter a seguinte redacao:

"Art. 109, Paragrafo unico. O prazo de vigéncia ndo sera superior a 5 (cinco)
anos, renovdvel a partir de um ano apos o decurso do prazo inicial de
vigéncia."

Emenda n® 89 (modificativa): O Art. 110, caput, da Proposi¢do passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 110 O Fundo Municipal de Promog¢do do Desenvolvimento Sustentavel
objetiva a promogdo do desenvolvimento urbano e rural, cujos recursos -
conforme disposto no art. 31 da Lei Federal n°10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade) - serdo destinados a implementagdo de:(...)
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Emenda n® 90 (substitutiva): O Art. 113 da Proposi¢ao passa a ter a seguinte
redacgao:

Sugestao de Redacao: " Art. 113 Havendo concordincia do Conselho da
Cidade e interesse publico, o Municipio podera, através de alteracdo deste
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel, instituir os demais
instrumentos urbanisticos preconizados pela Lei Federal n® 10.257, de 10 de
Jjulho de 2001 (Estatuto da Cidade)."

Emenda n°® 91 (modificativa): O inciso IV do Art. 115 da Proposi¢do passa a
ter a seguinte redacao:

"Art. 115, IV - demais instrumentos previstos no art. 15, da Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho de 2017."

Emenda n° 92 (modificativa): A "Subsegdo III - Dos Setores Especiais de
Interesse Social” (que estd na Secdo IV, do Capitulo II, do Titulo III) fica
renumerada para a "Subsegdo 1".

Emenda n° 93 (modificativa): O inciso II do Art. 116 da Proposi¢do passa a ter
a seguinte redacao:

"Art. 116, Il - a delimitagdo dos Setores Especiais de Interesse Social (SEIS)
serd feita por lei complementar especifica,

Emenda n°® 94 (modificativa): O Art. 121 da Proposicao passa a ter a seguinte
redacao:

"Art. 121 Fica definido o prazo de 1 (um) ano apos a publicagdo deste Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel para o encaminhamento a Camara
Municipal do projeto de lei complementar do Estudo de Impacto de Polos
Geradores de Trafego."

Emenda n® 95 (modificativa): O Art. 125, caput, da Proposi¢do passa a ter a
seguinte redacao:

Art. 125 Os Planos Setoriais sdo aqueles necessarios para a promo¢do do
desenvolvimento da cidade, a qualifica¢do do ambiente rural e urbano, e tem
por objetivo o atendimento das diretrizes estratégicas estabelecidas neste
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel, e sdo. (...)

Emenda n® 96 (modificativa): O § 1° do Art. 125 da Proposigdo passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 125, § 1° Fica definido o prazo de 12 (doze) meses apos a publica¢do
deste Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentivel para o
encaminhamento a Cdmara Municipal do projeto de lei complementar
contendo o instrumento descrito no inciso VIII deste artigo. "
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Emenda n® 97 (modificativa): O § 2° do Art. 125 da Proposi¢do passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 125, § 2° Fica definido o prazo de 24 (vinte e quatro) meses apos a
publica¢do deste Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel para o
encaminhamento @ Camara Municipal dos projetos de lei complementar
contendo os instrumentos descritos nos incisos Il e IX, deste artigo."

Emenda n°® 98 (modificativa): O § 3° do Art. 125 da Proposi¢do passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 125, § 3° Fica definido o prazo de 60 (sessenta) meses apos a publicagdo
deste Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentivel para o
encaminhamento @ Camara Municipal dos projetos de lei complementar
contendo os instrumentos descritos nos incisos VI, XI e XV, deste artigo."

Emenda n® 99 (modificativa): O § 4° do Art. 125 da Proposi¢do passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 125, § 4° Fica definido o prazo de 96 (noventa e seis) meses apos a
publicacdo deste Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdavel para o
encaminhamento @ Cdmara Municipal dos projetos de lei complementar
contendo os instrumentos descritos nos incisos X, XIl e XIII, deste artigo".

Emenda n°® 100 (modificativa): O Art. 127, caput, da Proposi¢do passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 127 Desde que seja ouvido o Conselho da Cidade, Programas
Municipais poderdo prever a implementa¢do de Planos Urbanisticos
mediante o pagamento de Contribuicdo de Melhoria ou outros instrumentos,
nos termos estabelecidos pela Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade) e pela lei complementar municipal especifica que
determinard os seguintes aspectos:(...)

Emenda n® 101 (modificativa): O § 2° do Art. 129 da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 129. § 2° Fica definido o prazo de 24 (vinte e quatro) meses apos a
publicacdo deste Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdavel para o
encaminhamento a Cdmara Municipal do projeto de lei complementar
contendo o Plano de Infraestrutura e Equipamentos Publicos.

Emenda n°® 102 (modificativa): O § 2° do Art. 130 da Proposicao passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 130, § 2° Fica definido o prazo de 24 (vinte e quatro) meses apds a
publicacdo deste Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdavel para o
encaminhamento a Cdmara Municipal do projeto de lei complementar
contendo o Plano de Promog¢do Econémica."

Emenda n°® 103 (modificativa): O inciso II do Art. 131 da Proposicdo passa a
ter a seguinte redacao:
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"Art. 131, II - criar e organizar indicadores de desempenho que permitam um
rocesso de avaliacdo continua da aplicacdo do Plano Diretor de

p D

Desenvolvimento Sustentdvel do Municipio de Joinville,

Emenda n® 104 (modificativa): O Art. 132, caput e pardgrafo unico, da

Proposicao passam a ter a seguinte redacao:

"Art. 132 Os agentes publicos e privados, em especial os delegatdrios de
servigos publicos que desenvolvem atividades no Municipio, deverdo fornecer
ao Executivo, no prazo que este fixar, todos os dados e informagéoes que forem
considerados necessarios ao Sistema Municipal de Informacgoes, assegurando
o sigilo das informagoes pertinentes.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se também as pessoas
Jjuridicas ou delegatarios de servigos publicos federais ou estaduais, mesmo
quando submetidas ao regime de direito privado.”

Emenda n°® 105 (modificativa): O Art. 133, caput, da Proposi¢do passa a ter a

seguinte redacao:

"Art. 133 Fica estabelecido o prazo de 24 (vinte e quatro) meses apos a
publicacdo deste Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdavel para a
elaboragao e divulgacdo do Sistema de Informagoes Municipais, que deverd
possuir os seguintes elementos." (...)

Emenda n° 106 (aditiva): O Art. 135 da Proposicdo passa a ter a seguinte

redacdo e disposi¢ao:

"Art. 135 Revogam-se:

I - a Lei Complementar n°261, de 28 de fevereiro de 2008.

II - a Lei Complementar n’, 483, de 03 de outubro de 2017.

III - 0 Art. 9°da Lei Complementar n° 500, de 07 de maio de 2018."

Por fim, ressalta-se que, uma vez que o parecer politico ¢ no mesmo sentido
daquele apresentado pelos Procuradores desta Casa Legislativa, devem ser considerados
os anexos daquele parecer técnico incorporados a este.

E o parecer.
Joinville, 20 de julho de 2020.
Richard Harrison (MDB)
Relator

Fabio Dalonso (PSD) Mauricio Peixer (PL)

Secretario Membro
Odir Nunes (PSDB) Roque Mattei (MDB)

Membro Membro
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