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COMISSAO ESPECIAL PARA REVISAO DO PLANO DIRETOR

RELATORIO FINAL — COMISSAO ESPECIAL n° /2021
RELATOR VEREADOR WILIAN TONEZI

1. RELATORIO

1.1. Breve relato

Trata-se de relatorio final apresentando os resultados obtidos com a
realizacdo da Comissdao Especial instaurada a fim de auxiliar nos trabalhos do
tramite do Projeto de Lei Complementar n® 61/2018, que dispoe sobre a revisio
do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Joinville,

instituido pela Lei Complementar n. 261, de 28 de fevereiro de 2008.

A proposicao foi protocolada no dia 11 de dezembro de 2018, seguiu

seu tramite, com a realiza¢dao de audiéncia publica, além de outros estudos.

O Projeto de Lei Complementar n° 61/2018 tramitou na comissio
de legislacdo, onde foi aberta uma consulta publica onde houve apenas quatro

manifestacoes.

O Relatério com emendas foi emitido no dia 21 de junho de 2020,
pelo Relator da Comissao de Legislagao, em ato continuo enviado para
designacio de relatoria na Comissao de Urbanismo. Com a nova vereanga foi

designado relatoria para o vereador Wilian Tonezi em 06/04/2021.

Desde entao, em funciao da proibicio de realizacio de reunides
publicas em decorréncia da pandemia por COVID-19, o projeto ficou
paralisado aguardando a autorizacao dos orgaos sanitarios. Com a liberacao

foram realizadas as seguintes audiéncias publicas pela Comissao de Urbanismo:
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DATA AUDIENCIA LocAL
8/9/2021 1 Subprefeitura de
Pirabeiraba
9/9/2021 2 Subprefeitura
oeste
10/9/2021 3 Subprefeitura

centro-norte

14/9/2021 4 Subprefeitura
nordeste
15/9/2021 5 Subprefeitura
sudeste
27/9/20211 6 Subprefeitura
leste
4/10/2021 7 Subprefeitura
sudoeste
7/10/2021 8 Subprefeitura
sul
8/11/2021 9 Plenario da CV]J

Em funcio de um entendimento dos vereadores e consultores,
entendeu-se que seria importante a analise dos temas: Integracao Regional,
Gestao do Planejamento Participativo, Habita¢ao, Seguranca Pablica, Educacio
e Inovagdo, Saude, Assisténcia Social, Cultura e Turismo; pelas outras
comissoes tematicas. Assim no dia 09 de novembro de 2021, foi protocolado o
Projeto de Resolucdo n.°27/2021 para criagdao dessa Comissiao Especial com os

seguintes objetivos:
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Cria Comissdo Especial para unalisar, opinar ¢ apresentar
sugestics sobre o Titulo 11, capitulos 1 ¢ 1T, do Projeto de Lei
Complementar n. 61 de 2018, que versa sobre o Plano Diretor.

. O Presidente da Cimara de Vereadores de Joinville, Estado de
Santa Cataring, de acordo com o art. 48, parigrafo tnico da Lei Orgdnica, faz saber que
o Plendrio aprovou e ele resolve:

An. 1* Cria Comisslio Especial para anilise da proposta de revisio do Plano
Diretor, tendo por objetivo examinar ¢ opinar sobre o Tiwlo 11, capitulos [ e 11, do Projeto
de Lei Complementarn. 61 de 2018, que versa sobre a Promogio econdmica e 1ecnulfl.glci|
€ promogio social (habitagio, educacho, inovaglo, saide, assisténeia social, lazer,
esporte, cullura, urismo ¢ seguranga).

Art. 2° Esta Resolugdo entru em vigor na data de sus publicagio.

Gabinete Parlamentar, 9 de novembro de 2021,
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Vale ressaltar que no Regimento Interno da Cimara no art 39,

Inciso VII, aponta que a Comissdo de Urbanismo ¢ a comissdo com a

competéncia para analise do plano diretor.

1.2. Premissas

O presente relatério deve ser interpretado como um balizador do
tema, visto que cabera a Comissao de Urbanismo tratar o assunto de forma
detalhada e pormenorizada, tendo este parecer um carater opinativo, sendo essa

a sua esséncia.
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Nas sugestdes de emendas, contidas no presente relatério este
Relator julgou atender aos anseios dos municipes extraidos de suas
manifestacdes, quando da realizagao das audiéncias publicas registrando, assim,

a manifestacao popular.

Necessario que na politica publica de desenvolvimento seja
destacado o conceito de incentivo contributivo do cidadao para formar uma

sociedade melhor de forma dinamica.

2. ANALISE

2.1. Da Comissao Especial

O §1°, do art. 63, da Resoluciao n.17, de 16 de dezembro de 2011,
dispoe o seguinte:
Art. 63 Compete a Comissdo Especial examinar e opinar
sobre matéria considerada pelo Plenéario como
relevante ou excepcional.
§1° A Comissdo Especial serd constituida mediante
projeto de resolucdo, que serd analisado pela

Comiss&o de Legislacdo, Justica e Redacdo e pela
Comissédo Técnica afim com o assunto.

O Plenario desta Casa de Leis aprovou a instaura¢ao da Comissao

Especial, para examinar e opinar sobre o Projeto de Lei Complementar

61/2018.

O referido projeto de autoria do Poder Legislativo busca a revisao
do Plano Diretor da cidade de Joinville, criando subsidios e materiais mais
concretos para auxiliar o relatério técnico e politico da Comissao de Urbanismo,
Obras, Servigos Publicos e Meio Ambiente, a qual compete opinar sobre o

Plano Diretor, art. 39, inciso VII do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

2.2. Forca tarefa da Comissao Especial

A Comissao Especial realizou as seguintes audiéncias publicas:
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DATA DO EVENTO TEMA DEBATIDO NO EVENTO;
18.1.2022 Integracao regional; gestio do planejamento

participativo; e, habitag¢ao.

20.1.2022 Seguranca publica

24.1.2022 Educacio e inovacio

25.1.2022 Satde e Assisténcia social

27.1.2022 Cultura e Turismo

Para assegurar a amplitude e incentivar a participa¢do popular, a

Comissao Especial disponibilizou, como canal de comunicagdao, o endereco

eletronico planodiretor(@cvj.sc.gov.br.

2.3. Parecer do Consultor Técnico Legislativo

O Consultor Técnico Legislativo — Sr.Julio César Petto de Souza no
parecer técnico exarado destacou em grafico a “Participagao da Comunidade

nas Audiéncias publicas, como segue:

Grafico 01: Participacdo da comunidade nas audiéncias publicas,
conforme eixos tematicos da revisao do Plano Diretor.
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Ainda, o aludido Consultor Técnico Legislativo sugeriu as seguintes

emendas, na integra:

TEMA: EDUCACAO E INOVACAO
Emenda n° 01 Alteracao da redacao do inciso V do artigo 18.
(Modificativa)

Art. 18...

Q.; efetivar o tempo de permanéncia dos

alunos da Educacgdo Béasica nas unidades
escolares; (NR)

Justificativa: Emenda oriunda através de Audiéncia Publica,
substituindo a expressao "ampliar
gradativamente” para "efetivar".

Emenda n® 02 Alteracao da redagao do inciso VII do artigo
(Modificativa) 18

Art. 18...

VII - eliminar o analfabetismo e promover
a elevacdo do tempo médio de escolaridade
da populacdo, bem como a alfabetizar todas
as criancas até o 3° (terceiro) ano do
Ensino Fundamental; (NR)

Justificativa: Emenda oriunda através de Audiéncia Publica,
substituindo a expressio "promover a
erradicagao" por "eliminar" fortalecendo as
diretrizes da Educacio

Emenda n° 03 Inclusio do inciso XVIII no artigo 18
(Aditiva)

Art. 18

XVIII - ampliar a oferta, seja por
Parcerias Publico - Privada (PPP) ou por
acdes de politicas publicas de Educacéo,
do ensino técnico (nivel médio),
tecnoldgico (nivel superior) e titulacdes
académicas relacionadas ao nivel superior

(pébs - graduacdo, mestrado, doutorado,
Philosophia Doctor (PhD) ou Livre
Docéncia) ; (AC)



Emenda n° 06
(Aditiva)
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Justificativa: Emenda oriunda através de Audiéncia Publica,
relacionado como diretrizes da Educacio o
ensino técnico, tecnologico e superior.

TEMA: SAUDE

Emenda n° 04 Inclusao do inciso XI no artigo 22.

(Aditiva)

Art. 22...

XI - promover a sustentabilidade das acdes
publicas de saltde relacionadas a pandemias,
endemias e epidemias. (AC)

Justificativa: Emenda oriunda através de Audiéncia Publica,
inserindo acbes publicas relacionadas as
doencas infecto - contagiosas.

TEMA: SEGURANCA

Emenda n® 05 Alteracao da redagao do inciso I do artigo 33.

(Modificativa)

I - desenvolver e implantar politicas que
promovam a protegdo ao cidaddo, articulando
e integrando os organismos governamentais,
a Parceria Publico - Privada (PPP) e a
sociedade, visando organizar e ampliar a
capacidade de defesa da populacdo com
relacdo a seguranca publica e defesa civil,
mediante a prevengdo e enfrentamento de
situac¢des de risco, de calamidade e estado
de emergéncia e garantir a seguranca dos
bens publicos do Municipio; (NR)

Justificativa: Emenda oriunda através de Audiéncia Publica,

acrescentando a Parceria Publico Privada
(PPP) para o fomento da seguranca.

Acréscimo do inciso VII do artigo 33.

Art. 33...

VII) apoiar e estimular, a criagdo e as
atividades, dos Conselhos Comunitéarios de
Seguranca - Conseg. (AC)
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Justificativa:

Emenda n® 07
(Aditiva)

Justificativa:

Emenda n° 08
(Aditiva)

Justificativa:

Emenda oriunda através de Audiéncia Puablica,
estimulando a  criacio de  Conselhos
Comunitarios de Seguranca - Conseg nos
bairros e, o desenvolvimento de suas
atividades.

Inclusao do inciso VIII ao artigo 33.

Art. 33...

VIII) promover melhorias no sistema de
iluminacdo publica. (AC)

Emenda oriunda através de Audiéncia Publica.
Mesmo sendo referenciado no artigo 41 que
trata da Qualificacio do Ambiente Construido,
a melhoria da iluminagdo publica também ¢
uma diretrizes de seguranca. Existe uma
relacdo direta entre a melhoria da iluminacao e
a percepcao de seguranca. A construg¢io e
design de espacos iluminados promove
reducido de criminalidade, melhoria no trafego
de veiculos e deslocamentos de pedestres.

Por fim, espagos publicos iluminados
permitem maior apropriacao de ruas e areas de
lazer e convivio, contribuindo para a vitalidade
urbana.

Inclusido da alinea "e" no artigo 34.

Art. 34
v
e) Plano de Gestédo de Risco de

Desastres. (AC)

Emenda oriunda através de Consulta Publica
em 24 de janeiro de 2022, acrescentando o
Plano de Gestiao de Risco de Desastres como
uma das a¢oes de seguranca do territorio.
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No parecer, o consultor teceu as consideragoes finais e concluiu:

4 - Consideragdes finais e Concluséo

A atuacdo da Comissd@o Especial de Revis&o do Plano
Diretor ampliou as fermentas de didlogo e interacéo
entre os Poderes Executivo, Legislativo e diversos
atores formadores da sociedade.

As multiplas maneiras de comunicacdo e linguagens -
seja pelo site da CVJ, ou redes sociais do Vereadores
- articularam vivéncias e opinides que
potencializaram e aprofundaram a gestdo democréatica
participativa e, a -estruturagcdo e elaboracdo da
revisdo do Plano Diretor. (grifo no original)

2.4. Fundamentos

Como ¢ sabido, a necessidade do Plano Diretor esta expressa no
Estatuto das Cidades — Lei 10.257/2001. Neste diploma estio previstos os

requisitos minimos imperiosos a constitui¢ao do Plano Diretor Municipal.

Ainda, estabelece o art. 40 da aludida Lei Federal que a lei que

instituir o Plano Diretor devera ser revista, pelo menos, a cada 10 anos.

Os arts. 182 e 183 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil

dispoe sobre a politica urbana, nos seguintes termos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cadmara Municipal,
obrigatdério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacgéo
da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de 1imdbveis urbanos serédo
feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante
lei especifica para &rea incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo wurbano ndo edificado, subutilizado ou néo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagé&o compulsdrios;

II - imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana progressivo no tempo;
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IIT - desapropriacédo com pagamento mediante titulos
da divida publica de emissdo previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez

anos, em parcelas anuais, 1iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacd&o e os juros
legais. (grifei)

A Constituicao Federal conceitua a Funcdo Social da Propriedade
Urbana diretamente ligada ao atendimento das “exigéncias fundamentais de

ordenagao da cidade expressas no plano diretor”.

Ainda, extrai-se o principio de que as politicas de desenvolvimento
urbano devem garantir o bem-estar de seus habitantes, por meio do “/ustrumento

bdsico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana”, expostos no Plano Diretor.

A vontade dos habitantes do municipio deve receber maior valor que

os interesses do administrador publico, quando estes divergirem.

Da Lei Federal 10.257 de 10 de julho de 2001, que regulamenta os
arts.182 e 183 da Constituicao Federal e estabelece diretrizes gerais da politica

urbana, extraimos:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

I - garantia do direito a cidades sustentéaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geracgdes;

II - gestdo democratica por meio da participagédo da
populagdo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

III - cooperagcdo entre os governos, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no processo
de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;
IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econbmicas do Municipio e do territdério sob sua area
de 1influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorgdes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitéarios,
transporte e servigos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais;

10
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VI - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a
evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdbéveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso
excessivos ou 1inadequados em relacdo a infra-
estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que
possam funcionar como pdlos geradores de tradfego, sem
a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imdével wurbano, que
resulte na sua subutilizacdo ou ndo utilizacéo;

f) a deterioracdo das Aareas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

h) a exposigdo da populagdo a riscos de desastres
naturais;

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres.
VII - integragdo e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia;

VIII - adogdo de padrdes de produgdo e consumo de
bens e servigcos e de expansdo urbana compativeis com
os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econémica do Municipio e do territdédrio sob sua area
de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos Dbeneficios e ©6nus
decorrentes do processo de urbanizacédo;

X - adequacdo dos instrumentos de politica econdmica,
tributdria e financeira e dos gastos publicos aos
objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar
geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

XI - recuperacdo dos investimentos do Poder Publico
de que tenha resultado a valorizacdo de imdveis
urbanos;

XITI - protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

XIII - audiéncia do Poder Publico municipal e da
populacdo interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos

potencialmente negativos sobre o meio ambiente
natural ou construido, o conforto ou a segurancga da
populacdo;

XIV - regularizacdo fundidria e urbanizacdo de &areas
ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo,
uso e ocupacdo do solo e edificacgdo, consideradas a
situacdo socioecondémica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso
e ocupagédo do solo e das normas edilicias, com vistas
a permitir a redugdo dos custos e o aumento da oferta
dos lotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condic¢des para os agentes publicos
e privados na promocao de empreendimentos e

11
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atividades relativos ao processo de urbanizacéo,
atendido o interesse social.

XVII - estimulo a utilizac&o, nos parcelamentos do
solo e nas edificacdes urbanas, de sistemas
operacionais, padrdes construtivos e aportes

tecnoldégicos que objetivem a reducdo de impactos
ambientais e a economia de recursos naturais.
XVIII - tratamento prioritédrio as obras e edificacdes

de infraestrutura de energia, telecomunicacdes,
abastecimento de agua e saneamento.

XIX - garantia de condigodes condignas de
acessibilidade, utilizacéo e conforto nas

dependéncias internas das edificacdes urbanas,
inclusive nas destinadas a moradia e ao servico dos
trabalhadores domésticos, observados requisitos
minimos de dimensionamento, ventilacdo, iluminacéo,
ergonomia, privacidade e gqualidade dos materiais
empregados. (grifei)

Expostas as diretrizes no Estatuto das Cidades é possivel perceber a
importancia de se colher a opinido da populaciao, com a realizacao de seus

interesses em detrimento aos interesses do gestor publico.

O principio da Gestio Democratica, descrito no inciso 11, do art. 2°,
da Lei 10.257/2001 com o intento de buscar os anseios da populacio em todas

as regides do municipio foi amplamente aplicada na atuagao deste relator.

A titulo de esclarecimento, ao analisar o Projeto de Lei original foi
identificado o uso da linguagem extremamente rebuscada, o que nao atende a
um dos primeiros propositos da lei positivada, que é o do entendimento do
municipe, bem como, escritos que nio foi possivel extrair qualquer mensagem

cognitiva.

Assim, optou-se pela realizac¢ao de audiéncias publicas tematicas, das
quais, cada um tratou sobre um tema previsto no Projeto de Revisao do Plano

diretor.

2.5. Analise do Relator das FEmendas sugeridas pelos Vereadores,

Consultor e Relator da Comissao de Legislacio

12
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Tecidas tais consideracoes e, também, com base na manifestacao dos

municipes, sugere-se as seguintes emendas que serdo apresentadas por tema:

Em relagio as emendas sugeridas pelo Consultor Técnico, este

relator assim se posiciona:

TEMA: EDUCACAO E INOVACAO
Emendan®01  Alteragao da redacao do inciso V do artigo 18.
(Modificativa)
Art. 18...
V - efetivar o tempo de permanéncia dos
alunos da Educacgdo Béasica nas unidades
escolares; (NR)
Justificativa: Emenda oriunda através de Audiéncia Publica,

Posicao deste
Relator:

Emenda n° 02
(Modificativa)

Justificativa

Posicao deste
Relator:

substituindo a expressao "ampliar
radativamente’ para "efetivar'.
g d tl t 2 n f tl n

A utilizacdao do termo “efetivar” pode levar ao
entendimento de que as atividades de contra
turno escolar sejam de forma compulsoria,
ferindo o direito das familias de realizarem as
suas proprias atividades de contra turno, desta
forma segure-se manter o texto original do
Plano Diretor.

Alteracao da redacdo do inciso VII do artigo
18

Art. 18...

VII - eliminar o analfabetismo e promover
a elevacdo do tempo médio de escolaridade
da populacdo, bem como a alfabetizar todas
as criancas até o 3° (terceiro) ano do
Ensino Fundamental; (NR)

Emenda oriunda através de Audiéncia Puablica,
substituindo a expressio "promover a
erradicagao" por "eliminar" fortalecendo as

diretrizes da Educacio

A tentativa de eliminar por completo o
analfabetismo por vezes pode esbarrar em
barreiras intransponiveis pelo poder do estado

13
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Emenda n® 03
(Aditiva)

Justificativa

Posicao deste
Relator:

em razao do art 5° da constituicio, uma vez
que a motivacdo para se realizar algo é uma
questao interior ao individuo, no ambiente
democratico s6 € alteravel externamente com
o uso da for¢a do estado, desta forma sugere-
se manter o texto original do Plano Diretor.

Inclusao do inciso XVIII no artigo 18

Art. 18

XVIII - ampliar a oferta, seja por
Parcerias Publico - Privada (PPP) ou por
acdes de politicas publicas de Educacéo,
do ensino técnico (nivel médio),
tecnoldgico (nivel superior) e titulacdes
académicas relacionadas ao nivel superior

(pébs - graduacdo, mestrado, doutorado,
Philosophia Doctor (PhD) ou Livre
Docéncia) ; (AC)

Emenda oriunda através de Audiéncia Publica,
relacionado como diretrizes da Educacio o
ensino técnico, tecnologico e superior.

Acata-se a sugestao de emenda.

Com relagdo as emendas apresentadas no parecer politico da

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO, este relator sugere que sejam

acatadas, porém com as ressalvas abaixo:

Emenda n° 51
(substitutiva):

Parecer do
relator:

O inciso III do Art. 63 da Proposicao passa a
ter a seguinte redagao:

"Art. 63, III - garantir a manutencdo ou
reducdo do perimetro urbano definido nos
anexos I e II deste Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel, evitando o
aumento da degradacdo ambiental das &areas
rurais e promovendo o adensamento de &reas
com infraestrutura e a ocupacdo dos vazios
urbanos.

Esse tema deve ser avaliado na Comissao de
Urbanismo.
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Emenda n°53
(modificativa)

Parecer do
relator:

Emenda n°60
(modificativa)

Parecer do
relator:

Emenda n°® 67
(modificativa)

Parecer do
relator:

Emenda n® 90
(substitutiva)

Parecer do
relator:

A Subsecdo II (que esta inserta na Se¢ao I, do
Capitulo I, do Titulo III) da Proposicao passa
a ter a seguinte designagao:

"Subsecdo II - Da Macrozona Urbana

Esse tema deve ser avaliado na Comissao de
Urbanismo

O Art. 71 da Proposi¢ao passa a ter a seguinte
redacio:

estdo
Mapa do

Art. 71 As Areas Urbanas
representadas no Anexo II -
Macrozoneamento Urbano.

Esse tema deve ser avaliado na Comissao de
Urbanismo

O Subsecdo IV (qu esta inserta no Capitulo I
do Titulo III0 da Proposi¢io passa a ter a
seguinte designacao:

“Secdo IV - Da Qualificacdo do Ambiente
Natural”

Esse tema deve ser avaliado na Comissao de
Utrbanismo

O Art. 113 da Proposi¢ao passa a ter a seguinte
redacdo: Sugestio de Redagio:

" Art. 113 Havendo concordéncia do Conselho
da Cidade e interesse publico, o Municipio

poderéd, através de alteracdo deste Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel,
instituir os demais instrumentos

urbanisticos preconizados pela Lei Federal
n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
da Cidade) ."

O Conselho da cidade é um 6rgao consultivo
do poder executivo nao eleito por Sufrigio
Universal que representa os anseios e analises
de apenas uma parcela da sociedade. Assim,
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Emenda n° 100
(modificativa)

Parecer do
relator:

assumindo o carater deliberativo fere a
harmonia entre os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario figurando como um
quarto poder.

Assim sugere-se o texto para a Emenda:

" Art. 113 Havendo interesse publico, o
Municipio ©poderd, através de alteracéo
deste Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentéavel, instituir os demais
instrumentos urbanisticos preconizados
pela Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade) ."

O Art. 127, caput, da Proposicao passa a ter a
seguinte redagao:

"Art. 127 Desde que seja ouvido o Conselho
da Cidade, Programas Municipais poderé&o
prever a implementacéo de Planos
Urbanisticos mediante o pagamento de
Contribuicgdo de Melhoria ou outros
instrumentos, nos termos estabelecidos
pela Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade) e pela lei
complementar municipal especifica que
determinard os seguintes aspectos: (...)

O Conselho da cidade é um 6rgao consultivo
do poder executivo nao eleito por Sufragio
Universal que representa os anseios e analises
de apenas uma parcela da sociedade. Assim,
assumindo o carater deliberativo fere a
harmonia entre os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario figurando como um
quarto poder.

Assim sugere-se o texto para a Emenda:

"Art. 127 Programas Municipais poderéo
prever a implementacdo de Planos
Urbanisticos mediante o pagamento de
Contribuicéao de Melhoria ou outros
instrumentos, nos termos estabelecidos
pela Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade) e pela lei
complementar municipal especifica que
determinard os seguintes aspectos: (...)
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Emenda aditiva n.° 2/2021, de autoria do Vereador Claudio Aragao
que Inclui a Politica Municipal de Acessibilidade no Projeto de Lei
Complementar n © 061/2018 que, dispoe sobre a revisio do Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de Joinville, instituido pela Lei Complementar n°.

261, de 28 de fevereiro de 2008.

Tal emenda teve parecer politico favoravel na Comissio de
Legislacao, Justica e Redagiao, contendo restricbes, sendo esta a situagdo

processual no momento da realizagdao deste parecer.

O entendimento deste Relator é no sentido de ACATAR a Emenda,
sugerindo-se Sub Emenda que cria o Inciso VI no Art 80 para a seguinte

redacio:

VI — A Politica Municipal de Acessibilidade seguira a Norma ABNT
9050/2020 ou a que vier a substitui-la.

Emenda aditiva n.° 4/2021, de autoria da Vereadora Tania Larson
que “Inclui dispositivos na Assisténcia Social, Qualificacio do Ambiente Social
e Mobilidade e Acessibilidade no Projeto de Lei Complementar n® 61/2018 que,
dispoe sobre a revisio do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de

Joinville, instituido pela Lei Complementar n°. 261, de 28 de fevereiro de 2008.

Aludida emenda teve parecer politico pela aprovacio favoravel na
Comissao de Legislacao, Justica e Redagdo, sendo a situacao processual no

momento da realizagao deste parecer.

O entendimento deste Relator é no sentido de ACATAR a Emenda,

porém a alteracdo no Art. 50 deve ser analisada na Comissao de Urbanismo.

Emenda Modificativa n°® 5/2022, de autoria do Vereador Lucas
Souza que “Promove alteracbes no Projeto de Lei Complementar n® 61/2018,

a fim de acrescentar disposi¢oes relativas a Regiao Metropolitana de Joinville.”
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Com relagio a emenda modificativa supracitada, este vereador
entende que as alteragdes trazidas em seu bojo uma vez que tratam de matéria
de suma importancia ao Municipio de Joinville. A emenda mencionada
encontra-se pendente de relatorio na Comissio de Legislacdo, Justica e
Redagao, porém, este relator faz questio de manifestar-se favoravel nesta

oportunidade.

2.6. Das Sugestées de Emendas desse Relator.

Esse relator esteve presente em todas as audiéncias publicas
realizadas pela Camara de Vereadores na Comissio de Urbanismo e na

Comissao Especial, também recebeu todas as manifestagdes encaminhadas ao

email planodiretor(@cvj.sc.gov.br.

Diante de todas as discussoes realizadas nas Audiéncias e nas
Comissdes. Vejo necessario tecer comentarios sobre os temas que foram

abordados na Comissao Especial e nas Audiéncias Publicas.

Sobre a Promogio Econémica e Tecnologica. Ha um
entendimento de que nos ultimos 12 anos, a cidade de Joinville parou de atrair
novas empresas e empreendimentos, tornou-se hostil a expansao de empresas
existente, a produgao rural, a industria de transformacao, a exploracao mineral,
a0 turismo nas areas naturais; ganhando o apelido de muitas pessoas como “a
cidade onde nada pode”. Criou ao longo desses anos problemas juridicos a
pessoas fisicas e juridicas tirando-as do ambiente formal e relegando-as a

informalidade e a ilegalidade.

A Relatoria desse Plano Diretor tem como fundamento corrigir essas
injusticas criadas ao longo do tempo aliando o Desenvolvimento Economico,
a Sustentabilidade Econémica, Social e Ambiental, com a visao clara de que nao
se deseja tolher o direto das pessoas a liberdade e propriedade privada, porém

com a responsabilidade de que os impactos gerados sejam mitigados e que eles
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tragam a Sustentabilidade Econémica, Social e Ambiental e gere

Desenvolvimento a sociedade.

A setorizagdo e o engessamento de atividade criados na Lei de
Ordenamento Territorial impossibilita que atividade de baixo impacto, tanto na
natureza, (como uma micro cervejaria na area rural ou no centro da cidade,
como um teleférico na area de preservacio permanente), ou na area urbana
consolidada (uma confeccido ou um escritério de contabilidade em uma
residéncia, ou a retirada de barro em um terreno) possam gerar riqueza e

desenvolvimento a sociedade, além de jogar os cidadaos na irregularidade e

ilegalidade

Tecidas tais consideracoes, as emendas sugeridas por este Relator
para que sejam devidamente analisadas pela comissido de mérito, a qual analisa

o Projeto de Lei Complementar 61/2018, sao:

| TEMA: | PROMOGAO ECONOMICA E TECNOLOGICA |

Emenda n® 01 Altera o art. 5° e seus paragrafos, que passam a
(Modificativa) vigorar com o presente texto:

Art. 5° A estratégia de Promocdo Econdmica
tem como objetivo garantir o crescimento
econbmico com foco na liberdade econdmica,
aumentando a competividade através da livre
iniciativa, objetivando que o municipe gere
riqueza e construa uma cidade mais eficiente,
inteligente e humana.

§1° O alcance da estratégia se dard por
fomento aos Setores Primarios, Secundérios,
Tercidrios e Setores Portadores de Futuro.
§2° O fomento da estratégia serd por meio da
reducdo da Dburocracia, do principio da
presuncdo da Dboa-fé do empreendedor, do

incentivo do livre mercado e da
disponibilizacédo de dados e informacdes a
populacéo.

§3° O 1incentivo da estratégia serd pela
aprovacdo de qualquer atividade econdmica no

municipio, desde que observando a
Constituicéao e 0os impactos sbécios-
ambientais.

§4° A promogdo econdmica serd estimulada por
maior interagdo entre o Poder Publico e a
iniciativa privada, com a wutilizacdo de
concessdes, permissdes, Parcerias Publico
Privadas (PPPs), contratos com Organizacdes
Sociais e outros instrumentos anédlogos.
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Emenda n°® 02 Altera o inciso VI e acrescenta o inciso X e XI ao
(Modificativa) art. 6*:

Art. 6° Constituem-se diretrizes e
instrumentos para a Promoc¢do Econdmica no
Setor Primario:

VI - o estabelecimento de politicas de
promogdo ao turismo rural e a valorizacgdo do
patrimbébnio cultural e ambiental.

X - Fortalecimento das instituicdes de
fomento e auxilio rural e ao produtor rural.

XI - A atividade de mineracdo conforme o
art.176 da Constituicdo Federal e art.2° do
Decreto Federal 9.406/2018 sdo: de interesse
nacional, utilidade publica e suas jazidas;

sado caracterizadas por sua rigidez
locacional, finitude e por possuirem valor
econdmico

({2

Emenda n°® 03 Altera o artigo 7° e seu inciso “c”, e inclui os
(Modificativa) incisos “d” e “e”, que passam a vigorar com o
seguinte texto:

c) promovendo as atividades agroindustriais
e de apoio ao setor primario;

d) permitir qualquer tipo de atividade
econdémica na area rural, desde que esta seja
de pequena escala e o meio para a promogédo
do turismo rural, cultural e ambiental,
quando necessario, realizar estudo de impacto
sbécio ambiental sem prejuizo as vocacdes
naturais.

e) quando atender o Plano de Mineracgdo, as
legislacgdes Federais, Estaduais e Municipais
permitir a atividade de mineracdo em qualquer
local do territdério do municipio.

Emenda n® 04 Altera o artigo 8° e seus incisos, que passam a
(Modificativa) vigorar com a seguinte redagao:

Art. 8° Constituem-se diretrizes e
instrumentos para a Promocdo Econdmica no
Setor Secundario:

I - Incentivar o estabelecimento de
atividades de Setor Secunddrio no municipio
através da desburocratizacdo dos processos;
IT - O incentivo da atividade industrial a
fim de estabelecer parcerias que construam
malha urbana no local em que se
estabelecerem;

I1T - a promogao da implantacéo de
incubadoras para atividades tradicionais e
inovadoras, para micro, pequenas e médias
empresas;

IV - a promog¢do da implantacdo de estruturas
de inovacdo e parques tecnoldgicos;
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Emenda n° 05
(Modificativa)

Emenda n° 06
(Modificativa)

Emenda n° 07
(Modificativa)

V - a promoc¢do da atividade naval;
VI - a promocgdo de atividades 1ligadas a
danca;

Altera o artigo 9° e seus incisos, que passam a

vigorar com a seguinte redagao:

a) favorecer o desenvolvimento das A&reas
permissivas a atividade secunddria nos
corredores de desenvolvimento regional
existentes - rodovias BR-101, BR-280, SC-301
e SC-108, bem como de corredores e eixos
vidrios que vierem a ser construidos tanto
pelo poder puUblico ou como pela iniciativa
privada através de PPP’s ou de Atividades
Urbanas Consociadas.

b) reduzindo os conflitos entre as atividades
industriais e as demais atividades exercidas
no territdério do Municipio e favorecendo a
sua integragdo a a4rea urbana com a utilizacéo
do Instrumento de Estudo de Impacto de
Vizinhanca, permitindo que a atividade

industrial esteja préxima as zonas
residenciais, reduzindo a necessidade de
deslocamentos.

IIT - instituicdo dos Instrumentos de Inducgéo
do Desenvolvimento Sustentdvel, incentivando
a utilizacdo dos imdéveis ndo edificados ou
subutilizados na Area Central;

Altera o artigo 10 e seus incisos, que passam a

vigorar com a seguinte redacao:

VI - Estimular a qualificacdo do setor
central da cidade, das centralidades urbanas
e dos principais vetores de comércio através
de incentivos, desburocratizacdo e liberdade
econdémica.

VIII - ampliar a distribuicd&o das empresas
integrantes do setor tercidrio conforme o
impacto que causam na harmonia entre setores
residenciais.

X - a promocdo do setor néautico, turismo
ndutico, e atividades afins nas regides e
localidades com vocagédo para tal, em especial
as margens do Rio Cachoeira, Rio Cubatédo e
Baia da Babitonga;

Altera o artigo 11 e seus incisos, que passam a

vigorar com a seguinte redagao:

a) estimular a atividade tercidria em todo
territdério do municipio desde que seja
respeitado a vocacdo da localidade, sua
integracd&o com o ambiente natural e o impacto
causando ao seu entorno.

b) “revogado”

c) potencializando areas de interesse
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turistico, rural, urbano, ambiental e
cultural através do meio da promogao
econdmica.
1T - fortalecimento do Instrumento de

Democratizacdo da Gestdo do Planejamento,
Conselho da Cidade e Céamara de Promocgdo
Econbmica e Social, bem como o Estudo de
Impacto de Vizinhanca como instrumento para
conciliar os interesses dos empreendedores
com os direitos da populacédo;

IIT - instituicgdo dos Instrumentos de Inducéo
do Desenvolvimento Sustentdvel, incentivando
a utilizacdo dos imdéveis ndo edificados ou
subutilizados na Area Central;

Emenda n® 08 Altera o artigo 12 que passa a vigorar com a
(Modificativa) seguinte redagao:

Art. 12 Visando ampliar a competitividade nos
Setores Primadrio, Secundario e Terciario, o
Poder Publico incentivard o desenvolvimento
dos Setores Estratégicos e Estruturas de
Aceleracédo, denominados “Setores Portadores
de Futuro”, através de leis complementares e
planos que instituam e incentivem tais
setores.

Emenda n® 09 Altera o artigo 13 que passa a vigorar com a
(Modificativa) seguinte redacio:

VITI - reducdo da carga tributdria de 1ISS
sobre os prestadores de servigos;
VIII - incremento das atividades estimuladas

pelo poder publico através de incentivo e dos
Instrumentos de Inducdo do Desenvolvimento
Sustentavel;

Na Habitagdo, percebe-se que os instrumentos criados nos ultimos anos
para a regularizaciao fundiaria e também a parceria entre empresas privadas e
poder publico permitem com que possa se avangar mais no desenvolvimento
de politicas para promover o acesso a habitacao regular. Além de que se faz
necessario o estimulo a utilizagao das areas existentes pela iniciativa privada para
novas habitacoes, reduzindo a burocracia e os tributos cobrados aos

empreendedores e cidadaos.
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Tecidas tais consideracOes, as emendas sugeridas por este Relator
para que sejam devidamente analisadas pela comissido de mérito, a qual analisa
o Projeto de Lei Complementar 61/2018, sao:

| TEMA: | HABITACAO |

Emenda n® 10 Altera os incisos I, III, IV, V, X e XIV e suprime
(Modificativa) o inciso XII, todos do artigo 15, passando a
vigorar com a seguinte redacao:

I - fortalecer o 6rgédo municipal de habitacéo
e integrar os projetos e acgdes da politica
habitacional com as demais politicas e acdes

publicas de desenvolvimento urbano,
econbémico e social;
IITI - diversificar as agdes de provisdao,

mediante o incentivo as iniciativas da
sociedade e a constituicdo de ©parcerias

publico privadas, que proporcionem: o
aperfeicoamento, a ampliacdo dos recursos,
processos inovadores, desenvolvimento

tecnoldégico, que considera as realidades
fisica, social, econdmica e cultural da
populacdo a ser beneficiada;

IV - incentivar o acesso ao solo urbano e a
oferta de terras para que, de acordo com O
interesse natural, social e econdmico dos
municipes, haja a ocupacdo harmoniosa e
regulamentada do solo;

V - promover estudos de espagos urbanos e de
unidades residenciais, para identificar e
aplicar melhores modelos nos empreendimentos
habitacionais, em especial para comunidades
de menor renda;

X - consolidar os assentamentos ocupados pela
populacdo de baixa renda, viabilizando a
regularizacdo fundidria e mediante sua
instituicéo como Setores Especiais de
Interesse Social, considerando os requisitos
e critérios estabelecidos por Lei e
normatizando em ambito municipal, no que
couber;

XIV - dinstituir o Plano Municipal de
Habitacdo que, considerando as diretrizes
federais e as contidas neste Plano Diretor

Emenda n° 11 Altera as alineas “b”, “c”, “d”, “e”, “f” e “g” do
(Modificativa) inciso I ;e osincisos IV, V e V, todos do art. 16
passam a vigorar com o seguinte texto:

Art. 16 (..)

I - (.)

b) gerar indices urbanisticos de loteamento
e edificacdes;

c) possibilitar a consolidacgéo dos
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assentamentos ocupados por populacdo de baixa
renda, mediante sua instituicdo como Setores
Especiais de Interesse Social, considerando
0os requisitos e critérios estabelecidos por
lei;

d) incentivar a distribuicdo das atividades
urbanas, utilizando-se dos indices apurados
na letra “b” deste inciso, de forma a
equilibrar ou manter equilibrada a malha
consolidada;

e) promover a criacdo de sistema de
transporte coletivo e de equipamentos
publicos comunitdrio a fim de servir os
espacos de adensamento consolidados;

f) promover parcelamentos do solo de forma a
incentivar a vitalidade urbana, respeitando
a livre iniciativa dos municipes;

g) promover alteracdes na Lei de Ordenamento
Territorial que facilitem a aproximacdo do
emprego a moradia;

(...)

IV - instituicdo dos Instrumentos de Promogédo
do Desenvolvimento Sustentéavel;

V - observando o Plano Municipal de
Habitacédo;

VI - instituicgéo dos Instrumentos de
Regularizacéo Fundiaria promovendo a

legalizacédo de populacdes moradoras de &areas
ocupadas em desconformidade com a lei.

Na Educagao e Inovagao, identificou-se as solicitacbes para que se
amplie a oferta de vagas em creches, também a ampliacao a oferte de contra
turno escolar e de atividade ligadas ao esporte, e inovag¢ao no ambiente escolar.
Uma maior proximidade dos pais e da comunidade com o ambiente escolar. A
criacio de convenio entre institutos tecnolégicos, de inovacgdo, parcerias

publico-privadas para essa ampliacao da educag¢ao e da inovagao.

Programas permanentes de capacitacio para os profissionais que
atuam na educagdo e também aos pais de alunos de forma a integrar a educacao
e as demais politicas publicas do municipio utilizando o ambiente escolar como

ferramenta para disseminar as informacoes e politicas publicas.
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Tecidas tais consideracOes, as emendas sugeridas por este Relator
estao assim apresentadas: Tecidas tais consideracoes, as emendas sugeridas por
este Relator para que sejam devidamente analisadas pela comissao de mérito, a
qual analisa o Projeto de Lei Complementar 61/2018, sio:

| TEMA: | EDUCACAO |

Emenda n° 12 Modifica os incisos II, III, IV do art. 18 que
(Modificativa) passam a vigorar com a seguinte redagao:

IT - integrar os projetos e acdes da politica
educacional com as demais politicas e acgdes
publicas de desenvolvimento urbano e rural,
econbmico e social, firmando parcerias com
empresas, entidades e 6rgdos governamentais

e promovendo a captacao, aplicacéo e
distribuicgdo de recursos para a
implementacdo de agodes inovadoras e
sustentaveis;

IITI - integrar o planejamento das redes
escolares publicas municipal, estadual,

federal e o ordenamento da rede escolar
privada, ao planejamento urbano, promovendo
a distribuicdo espacial escolar, de forma a
equalizar as condic¢des de acessibilidade aos
servicos educacionais entre as diversas
regides da cidade, em todos os niveis, etapas
e modalidades de ensino;

IV - expandir, conforme a demanda, a oferta
de vagas em unidades préprias e unidades
parceiras e manter em bom estado de
conservacdo as unidades escolares e centros
de educacdo profissional pertencentes a Rede
Municipal de Ensino de Joinville;

Emenda n° 13 Acrescenta o inciso XVIII ao art. 18:

(Aditiva)
XIX - Prestar auxilio e regular quando
viavel, o ensino domiciliar, buscando
atender as demandas das familias
praticantes.

Emenda n® 14 Altera o inciso II do art. 20, que passa a
(Modificativa) vigorar com o seguinte texto:

IT - aumento do percentual de cidaddos que
acessam e permanecem na escola na idade certa
até o término do curso em todas as etapas e
modalidades de ensino (taxa de matricula,
taxa de aprovacdo/reprovacao, taxa de
abandono e taxa distorcdo idade/série);
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Na Saude percebe-se que a comunidade quer que se priorize a
atencdo basica de forma que se crie um vinculo entre os usudrios e 0s

profissionais da saude, com foco na prevencio.

Que se possa vencer os problemas das filas de consultas e
procedimentos especializados, das filas de cirurgias eletivas sejam pela

ampliacdo dos servicos ou a utilizagdo de convénios com foco no resultado.

Maior transparéncia no fluxo de informacgdes, sejam das filas de

atendimento e procedimentos, ou dos remédios que sao fornecidos.
Qualificacao permanente dos profissionais envolvidos na saude.

Otimizacao dos recursos utilizados na area da sadde, pois o
municipio hoje emprega um percentual muito acima do obrigatério em

procedimentos de responsabilidade de outros entes da federagio.

Tecidas tais consideracOes, as emendas sugeridas por este Relator
para que sejam devidamente analisadas pela comissido de mérito, a qual analisa

o Projeto de Lei Complementar 61/2018, sao:

| TEMA: | SAUDE |

Emenda n° 15 Reorganiza a ordem e cria alguns incisos do Art.
(Modificativa) 21 e seus incisos passam a ter a seguinte redacao:

Art. 21 (..)

I - promover a sustentabilidade das agdes
puiblicas de sautde, a fim de efetivar a
implantacdo e gerenciamento de planos,
programas, projetos e atividades;

IT - consolidar a atencdo primaria a saude
como ordenadora da rede e coordenadora do
cuidado;

IITI - qualificar a rede de atencdo a saude,
aprimorando 0S  processos que visam a
integralidade do cuidado;

IV - fortalecer as agdes de vigilancia em
saude, considerando as necessidades da
populacdo;
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V - promover a intersetorialidade visando
acdes de prevengdo;
VI - promover os meios para facilitar o

acesso dos usuarios a rede de atencdo a saude
de forma resolutiva e eficaz;

VII - inovar, atualizar e manter tecnologias
adequadas e necesséarias para a assisténcia ao
usuédrio;

VIII - aperfeicoar o processo de cuidado e
valorizacdo dos profissionais da saude;

IX - implementar a politica de comunicagédo e
informacéao provenientes de sistemas
integrados que contribuam para uma gestédo
eficiente;

X - ampliar a oferta na saude complementar,
por meio de convénios com a iniciativa
privada;

Emenda n° 16 Altera a alinea “a” do inciso 1 e modifica os
(Modificativa) demais incisos do Art. 22:

Art. 22(..)

a) ampliacdo da oferta e qualificacdo de
dreas destinadas aos equipamentos publicos
comunitéarios de saude e outros, como
estratégia de promocdo da saude e qualidade
de vida;

IT - Plano Municipal de Saude;

ITT - Plano de Saneamento Basico;

IV -Plano de Infraestrutura e Equipamentos
Publicos;

\% - Instrumentos de Promocdo do
Desenvolvimento Sustentavel ©promovendo a
distribuicdo equilibrada e bem dimensionada
dos equipamentos publicos.

Emenda n°® 17 Acrescenta altera inciso I e V, altera a ordem dos
(Modificativa) demais incisos os seguintes incisos ao Art.23:

Art. 23 (..)

IT - Proporgdo de registro de o6ébitos com
causa béasica definida;

IT - a proporgcdo de itens do elenco béasico

ofertados regularmente;

IIT - A taxa de mortalidade infantil;

IV - Taxa de mortalidade prematura (de 30 a
69 anos) pelo conjunto das quatro principais
doencas crdnicas ndo transmissiveis (doencas
do aparelho circulatédério, céncer, diabetes e
doencgas respiratdrias crdnicas);

V - Proporgdo de andlises realizadas em
amostras de &agua para consumo humano quanto
aos paradmetros <coliformes totais, cloro
residual livre e turbidez.
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Emenda n° 18 O inciso XV do art. 125 passa a ter a seguinte
(Modificativa) redagao:

Art. 125
XV - Plano Municipal de Satude;

Na Assisténcia Social, ficou evidenciado que a comunidade pede
ponderagao das ages, para que as pessoas em vulnerabilidade sejam atendidas,
porém sem que haja o estimulo a pessoas de outras localidades venham a cidade,
além de que a populacio seja consultada quando da implanta¢do de locais para

o atendimento.

Tecidas tais consideracOes, as emendas sugeridas por este Relator
para que sejam devidamente analisadas pela comissido de mérito, a qual analisa
o Projeto de Lei Complementar 61/2018, sao:

| TEMA: | ASSISTENCIA SOCIAL |

Emenda n° 19 Altera os incisos III, VII e XIV do art. 24:
(Modificativa)

Art. (..)

III - descentralizar as acbes de assisténcia
social em areas urbanas e rurais,
principalmente as de maior vulnerabilidade
social, possibilitando o maior acesso da
populacdo;

VII - intensificar a participacgdo popular,
através de acdes sociais e dos conselhos,
conforme disposto na legislacdo federal;

XIV - fomentar a oferta de servicos de
intermediacdo de mdo de obra, qualificacéo
profissional;

Emenda n® 20 Altera a alinea “b” do art. 25:
(Modificativa)
Art.25

b) ampliacdo da oferta e qualificacdo de
dreas destinadas aos equipamentos publicos
comunitéarios, como estratégia de
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socializacdo e convivio comunitdrios em
consonédncia com a comunidade.

Emenda n° 21 Suprime-se o inciso VII do art. 26.
(Supressiva)
26 (..)

No Esporte e Lazer percebe-se a necessidade do poder publico em
auxiliar a sociedade civil a se organizar e buscar recursos para sustentar as

atividades ligadas ao esporte.

A necessidade de uma maior integra¢ao do Esporte com a Educagio
e a saude. Assim também uma maior integracio do Lazer com a Educacio a

Promocao Econémica e ao Turismo.

A valorizacdo do esporte amador e das institui¢oes da sociedade civil

ligadas ao esporte.

A interven¢ao do poder publico com o agente de investimento em

bens de capital para as atividades esportivas hipossuficientes.

Tecidas tais consideracOes, as emendas sugeridas por este Relator
para que sejam devidamente analisadas pela comissido de mérito, a qual analisa
o Projeto de Lei Complementar 61/2018, sao:

| TEMA: | ESPORTE E LAZER |

Emenda n° 22 Altera as alineas “d” e “e” do inciso I do
. . art. 27 que passa a ter a seguinte redagéo:
(Modificativa)

Art. 27 (..)

d) a pratica esportiva e de atividades
fisicas em prol de adultos e idosos, como
forma de manifestacdo da sua corporeidade,
contribuindo com a promoc¢do da qualidade de
vida e saude;

e) o desenvolvimento de praticas esportivas
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, integrando-as por meio do esporte
e sua relacdo com a sociedade;
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Na Cultura e Turismo percebe-se a cidade precisa de maior infra
estrutura de acesso aos locais turisticos, da ampliacao de canais de comunicagao,
do fortalecimento do turismo de negécios. Permitir o turismo de preservagao e
contemplagio da natureza unindo a exploracdo turistica e cultural com a
preservacao do patrimonio natural (seja ele ambiental, rural, urbano ou nautico)

e cultural. Ampliar as parcerias publico privadas para o turismo.

Ampliar as parcerias publico privadas e fomentar a melhor utilizagao
das legislacbes federais e estaduais de fomento a Cultura, diminuindo a

dependéncia de recursos publicos diretos para o setor cultural.

Valorizar a cultura local e de comunidades, sejam elas gastronémicas,

rurais, religiosas, esportivas ou folcloricas, em consonancia com o turismo.

Apoiar e fortalecer as entidades e instituicdes da sociedade civil de

fomento ao Turismo e a Cultura.

Foram realizadas audiéncia publica e reunides entre a Secretaria de

Cultura e Turismo, e as entidades representativas, desse modo sugere-se a

alteracao dos Art. 30, 31 e 32.

Tecidas tais consideracOes, as emendas sugeridas por este Relator
para que sejam devidamente analisadas pela comissao de mérito, a qual analisa

o Projeto de Lei Complementar 61/2018, sao:

| TEMA: | CULTURA E TURISMO |

Emenda n° 23 Altera os incisos do art. 30 acrescentando,
(Modificativa) também, os incisos XX a XXIII, que passa a
ter a seguinte redagao:

Art. 30 (..)

I - Reconhecer a fortalecer a Secretaria de
Cultura e Turismo como agente de
desenvolvimento econdmico, social e de
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cidadania, provendo condig¢des para criacéo
de programas, planos e politicas publicas
alinhadas as necessidades e potencialidades
dos diversos ecossistemas da cidade,
facilitando a transversalidade entre
secretarias para atingir o objetivo como
participantes no PIB e IDH da cidade;

ITI - maximizar e ampliar recursos para
identificar, mapear, inserir e potencializar
as singularidades culturais da cidade
ampliando possibilidades de desenvolvimento

cultural e turistico, valorizando
referéncias de identidade da cidade;
III - desenvolver, construir e conservar oS

de equipamentos culturais, turisticos e de
eventos;

IV - mapear e aproveitar espag¢os comunitarios
dos bairros propiciando fruicdo cultural e
oficinas de capacitacdo tanto artisticas
quanto de profissionais da cadeia produtiva
da cultura para novas possibilidades de
geracdo de renda.

V - levar para escolas publicas, seja na
grade escolar ou no contraturno, conhecimento
sobre a importédncia da cultura e do turismo
para fortalecer o pertencimento, identidade
e desenvolvimento da comunidade.

VI - criar e apoiar o Observatdério Cultural
para identificar, mapear, registrar o
patrimbébnio material e imaterial da cidade e
reconhecer a paisagem cultural como
patrimbébnio da cidade;

VII - Parcerias com a iniciativa privada e
instituicdes de fomento considerando a
cultura e turismo como vetores de
desenvolvimento tanto do PIB como do IDH da
cidade;

VIIT - implementar fruicdo e discusséo
cultural e turistica nos Centro de Referéncia
de Assisténcia Social, promovendo a insercéo
social de idosos, deficientes e excluidos;
IX - promover ac¢des intersetoriais, com a
inclusdo de atividades culturais, visando
maior acesso aos programas municipais pela
populacédo;

X - estruturar e promover estruturacdao e
promogcdo dos roteiros turisticos, de forma a
difundir o patriménio e os aspectos culturais
e ambientais do Municipio, assim como todos
seus atrativos de uma forma geral;

XI - Incentivar programas e agdes para
producdo artistica e cultural em Joinville
através de propostas especiais, promovendo a
cidade como polo de empreendedorismo criativo
cultural.

XII - Criar incentivos municipais para captar
atividades e/ou empreendimentos culturais e
turisticos, objetivando Joinville a ser polo
de negdbcios culturais e turisticos.

XIII - Fomentar, apoiar e buscar parcerias
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para capacitacdo de profissionais para as
respectivas cadeias produtivas da cultura e
turismo, profissionalizando suas atividades.
XIV - Fomentar, apoiar e promover o
desenvolvimento dos segmentos turisticos
existentes potencializando suas vocagdes com
valores fundamentados em sua identidade e
diversidade;

XV - estimular o wuso da tecnologia e
processos inovadores, com a simplificacédo de
processos administrativos, no campo da
cultura e do turismo;

XVI - promover acdes de Educacdo Patrimonial
em parceria com a sociedade civil e
instituicdes de ensino e pesquisa;

XVII - desenvolver, estruturar e promover as
de rotas turisticas;

XVIII - instituir e consolidar na cidade, o
conceito de destino turistico inteligente,
transformando Joinville em um destino
inovador, integrando o desenvolvimento
sustentavel, a inovacdo e tecnologia, de
forma a ampliar a qualidade da experiéncia
dos visitantes no destino;

XIX - fomentar a interface de atores privados
do turismo, cultura e inovacdo, objetivando
criar um ecossistema capaz de contribuir com
a consolidacédo de um destino tecnologicamente
competitivo no ambito da economia criativa;
XX - identificar, homologar, e estruturar as
dreas de interesse turistico conforme as
vocagbes do municipio: turismo ndutico (
Espinheiros, Morro do Amaral, Vigorelli e
Cubatdo), turismo rural e ecoturismo ( Pirai,
Quiriri, Dona Francisca, Estrada Bonita e

Estrada da Ilha - Regides do Vila Nova e
Pirabeiraba) turismo cultural ( sitios
arqueoldgicos, patrimdénio material e

imaterial, museus e espacos de membria,
centro criativo, quadra da cultura e quadra
da danca), turismo de eventos ( geradores de
renda e fluxo turisticos) turismo de
negbdcios, dentre outros;

XXI- incentivar e estimular empreendedores a
investir em equipamentos e servicos
turisticos em Joinville;

XXII- incentivar parcerias publicos privadas
para melhor aproveitamento e manutencdo dos
espacos publicos destinados a cultura,
eventos e turismo;

XXIII - definir e implantar uma politica de
incentivo a captagdo de eventos nacionais e
internacionais, que resulte no incremento de
fluxo turistico, na exposicdo da imagem da
cidade e consequentemente, na geracdo de
divisas para o municipio de Joinville.
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Emenda n° 24 Altera a alinea do inciso I e as alineas “c”, “d”
(Modificativa) e “e” do inciso III do art. 31 que passam a ter a
seguinte redacao:

Art. 31..

I - ..

c) ampliando a oferta e qualificando as &areas
de interesse turistico, destinadas aos
equipamentos comunitdrios de lazer, cultura
e turismo, reforcando a memdéria e identidade
local, as atividades tradicionais e as
manifestacdes culturais e artisticas.

(...)

I1T - ..

c) Plano Municipal de Turismo;

d) Diretrizes do Place Branding Cidade de
Joinville;

e) Observatdrio de Cultura.

Emenda n° 25 Altera os incisos 1V, VI, VII, VIII, IX, X todos
(Modificativa) do art. 32, que passam a ter a seguinte redagao:

Art.32 (..)

IV - guantidade de eventos captados durante
O ano;

(..)

VI - ocupacgdo hoteleira;

VII - quantidade de eventos realizados

anualmente, geradores de fluxo turistico;
VIII - arrecadacédo de ISS do setor de turismo
e eventos;

IX - pesquisa de demanda turistica;

X - mapeamento e registro das singularidades
culturais e o0s diversos ecossistemas da
cidade.

| TEMA: | SEGURANCA |

Emenda n° 26 Altera a alinea “a” do inciso 111, inciso VI, alinea
(Modificativa) “b” do inciso VII do art. 33:

Art.33 (..)

ITT - (..)

a) desastres naturais e tecnoldégicos;

VI - integrar e promover a integracdo do
monitoramento entre ente publico e iniciativa
privada.

VII - c¢) 1integrar e articular as acgdes
municipais com as demais esferas da
federacéo;
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3. CONCLUSAO

Diante das questées acima relacionadas e a discussao realizada pela
comissao o presente parecer tem o condao de SUBSIDIAR o parecer de mérito
da Comissio de Urbanismo, Obras no sentido de SUGERIR A APROVACAO
do Projeto de Lei Complementar n° 61/2018, COM ADOCAO DAS
EMENDAS SUGERIDAS E INFORMADAS NESTE RELATORIO.

Ressalta-se que os demais artigos serdo analisados na Comissao de Urbanismo

e nao fazem parte deste relatério.

Joinville, 10 de margo de 2022.

WILIAN TONEZI
Vereador

Os demais membros votam:

NETO PETTERS
Vereador

KIKO DO RESTAURANTE

Vereador

ADILSON GIRARDI
Vereador

Lucas Souza
Vereador
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