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Contextualizacao

Publicada Lei complementar n° 551/2019: Instituiu a faixa nao edificante de 5 e 15 metros para
corpos hidricos integrados a micro e macrodrenagem.

DEZEMBRO 2019

A Base do levantamento hidrografico Municipal foi atualizada pelo Decreto n°® 39.182, de 25 de
AGOSTO 2020 agosto de 2020 com insergao de uma nova camada, quanto a integracao dos corpos hidricos no
sistema de microdrenagem e macrodrenagem.

Apods 8 meses de aplicacao de FNE, conforme a LC n° 551/19, o Superior Tribunal de Justica
ABRIL 2021 determinou a prevaléncia do codigo florestal com aplicagdo das APPs em areas urbanas (Tema
1010/ST)).

Apresentacédo de uma Proposta Preliminar SAMA aos MP's: Realizagcdo de um Estudo Técnico
Ambiental por sub-bacias para futura consolidagao do Estudo Técnico Socioambiental. Utilizac&o
de parametros da Lei 12.651/2012, pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) e da LC n°
551/19. Estimava de350 sub-bacias existentes no municipio.

AGOSTO 2021

OUTUBRO 2021 Conclusédo do Estudo Socioambiental da Sub-bacia Pedro Lessa.
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Problematica e
Impacto da
Decisao 1010 erandes terraplanager
do ST

A SAMA nado tem mais aplicado a faixa
nao edificavel previstos na legislacéo
municipal para cursos d'agua integrados
na drenagem urbana. O impacto disto
esta indicado no quadro ao lado.

Regularizacbes de operacado (AuA)

Regularizac®es de operacado (LAO)

25

Fonte primaria
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LEI 14.285/2021

a) "Art. 3° XXVI - Critérios que delimitam a Area
Urbana Consolidada."

b) "Art. 4° 210. Em areas urbanas consolidadas,
ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou distrital
de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera
definir faixas marginais distintas daquelas
estabelecidas no inciso 1"

—

Municipio de Joinville

Area Urbana Consolidada ja foi delimitada pelo
Decreto N° 26.874/2016 que aprova a
Delimitacédo da Area Urbana Consolidada e o
Diagndstico Socioambiental para o Municipio
de Joinville.

A LC N° 551/19 estabelece as diretrizes quanto
a delimitacdo das area nao edificaveis,
localizadas as margens dos corpos d'agua,
integrados & drenagem em Area Urbana
Consolidada.

LC N° 551/19 - Necessidade de ajustes para regulamentacao:

- Compatibilizacado dos termos das leis federal e municipal.
- Compatibilizacdo com o procedimento de microbacias desenvolvido pela SAMA.
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LET 14.285/2021 Municipio de Joinville
N « Diagnoéstico Socioambiental homologado

ART.4° ALTERA ALEI DO PARCELAMENTO DO pelo Decreto N° 26.874/2016 apenas
SOLO URBANO delimitou a Area Urbana Consolidada.
a) "Art. 4° III-B (..) obrigatoriedade de reserva de uma . Atualizagso do Diagnostico Socioambiental
faixa nao edificavel para cada trecho de margem, ——p com a indicacao da faixa nao edificavel
indicada em diagnostico socioambiental elaborado (FNE) conforme lei federal demandaria
pelo Municipio." muito tempo.

« Proposta SAMA de Fragmentacgao do
Diagnostico Socioambiental por
microbacias.

: Fragmentar o diagnostico visando aplicagao da :
FNE gradativamente a medida que venham
sendo concluidos os estudos
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FAIXA
ESTUDO SIMGeo L.C. RECUO
MARGINAL
Integracao a 5 Om
ANTES - - micro ou macro —>» 551/19 —> FNE -
drenagem 15m
Diagnostico [ FNE Integragao a 551 > °m
2022 Socioambiental s mMicro oumacro  —> 4 ajizada ~ ° TNE ~§

por microbacia APP drenagem 15m



o Secretaria de
SN2 Agricultura e Meio

Prefeiirade ~ Ambiente
Joinville

Procedimento:

Mapeamento do fluxo das
acoes

Via carta de servigo
da PMJ

Escolha da
Microbacia

Usuario Externo

o

Conforme metodolagia
disponibilizada em
Instrugdo Normativa

Prazo: 60 dias

Desenvolvimento
do Estudo

Direito ao
Contraditorio

Anéligedﬂw j Incluir | —

k. 4

Estudo J

Eﬁmigﬁa?‘{n
Avaliadora dos
Estudos SAMA

SAMA

Documento
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T

=

FParecer de

Admissibilidade

Receber e
encaminhar
documentos

Fluxograma: Caracterizagdo das Microbacias

[ Andlise »  Homologacio |-

COMDEMA

]

Conhecimento

Atualizacdo da Base
de Dados e da Carta
de Servigo
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Identificacao
das microbacias

Estima-se a existéncia de
aproximadamente 224
microbacias no Municipio de
Joinville.

e

[ proposta micro Bacia

Baclas Hidrograficas
| cacHoEIRA

| CUBATAOD

| PALMITAL

| PIRAI

| VERTENTE LESTE
| VERTENTE SUL
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Proposta subcamada

|| Levantamento Hidrogréfico
=Cgrpo d'Agua
m=orpo d'Agua (Tubulado/Galeria Fechada)
==Corpo d'Agua (Canal/Galeria Aberta)
==Cgrpo d'Agua (Integrado & Drenagem)
== yrso d'Agua
=—(Canal Artificial

|:| Mascentes
&

[ ] 0lho dAgua
[ ] Nazcentes Difusas

[ ] Rios com largura acima 10m
|:I Reservatorio Represamento

[ | Reservatorio Artificial

[ | Integrados & Microdrenagem

|| Integrados & Macrodrenagem

| | Descaracterizados

- Realizado

Pendente

- MNao realizado
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Implantacao do Projeto dos Estudos nas Microbacias
Gestao dos Estudos de caracterizagao
E
=
E ) Criagao IN SAP/SAMAL Criacao IN SAMA; Formularno SEI Carta de Servico do
.g f_j Preparacdo do SEI para Metodologia para atualizado dos estudo de caracterizagdo
8 Inicio receber o5 processos elaboragdo dos estudo processos Urbanismo das microbacias Eim
¥
L

Dependéncia de atualizacao
do processo SEI

brayamperini (0 -

PREFEITURA DE JOINVILLE RESEARCH, SOCIETY AND DEVELOPMENT
I
EI. SEI v3.1 .E IMiCID ATUAL ARQUIVOS SOBRE - BUSCAR
= MICID  ARQUINVDS V.10 M. 17 . ] JOURMNAL METRICS
Pesquisa
_ - e Diagnéstico das condi¢coes urbano-ambientais em areas de indice HS (Google Metrics): 14
Tipo do Processo: | Urbanismo - Consulta de Uso e Ocupacao do Solo preservacio permanente e gestio da ocupacao urbana (2021)
Urbanismo - Revisgo de Consulta de Uso e Ocupacao do Solo irregular: Estudo de caso Sub-bacia hidrografica Pedro Lessa, ST —
Joinville - SC
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Sub-bacia Pedro Lessa

« Localizada no bairro Boa Vista, integra a sub-bacia do rio Cachoeira.

« Possui uma area total de 768.506,22 m-.

« Parte da microbacia esta inserida em area urbana consolidada (AUC) e parte na unidade de conservagao
(ARIE).

« Possui trechos abertos em areas de vegetacao densa, trechos em areas urbanizadas com vegetagao
isolada, e trechos tubulados localizados entre lotes e sob vias publicas.

« Delimitou-se as projecdes das faixas de restricdo ambiental (APP’s) nos corpos hidricos das porgoes
preservadas e urbanizadas, que estao inseridas integralmente em AUC.

« Levou-se em consideracao toda area inserida na faixa projetada de APP.
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Objetivo

Determinar as areas em gue deve haver a
preservagao e/ou a recuperacao da APP, e outras
em gue ha recomendacgao de aplicacido da Faixa

Nao Edificavel, conforme legislacao municipal.

L it

APP {mbbros)

5
M 0

Aroa Urkbana Coraclidada - AUC
Levantamants Hidrogrifico

Corpo dAgua
v Compo dAgua (Tubulado/Galeria Fachada via)
s Corpo dhgun (Tubulado/Galeria Fechada)
. Como dAgua (Integrado & Drenages)
s Curso dhgua
ﬂ Ricaibe sl Edsin e om aibuds

Logradournss

BACIA HIDROGRAFICA
RIQ PEDRO LESSA
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Fonte: Base Municipal; CPRM 2018.
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Legenda
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Diagnostico
Ambiental

Para o estudo, adotou-se a base de hidrografia
do Municipio de Joinville, visto que na base de
recursos hidricos publicada no ano de 2010 pela
Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel
(SDS) nao é constada a existéncia da sub-bacia
Pedro Lessa, além de possuir grande divergéncia
a nivel de detalhamento e especificidade quando
comparada com a base municipal.
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Percentuais sub-bacia Pedro Lessa

Percentual da extenséo total cada trecho do curso hidrico em relacédo ao comprimento total da sub-bacia.

® Curso hidrico tubulado sobre
lotes

Curso hidrico aberto em
vegetacao Isolada

® Curso hidrico aberto em
vegetacao densa

O Curso hidrico tubulado sob via
puUblica
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DIAGNOSTICO AMBIENTAL ©a9
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Frente a extenséo total de trechos tubulados, 72,57% estao sob via publica.

Na fracéo de trechos de corpos hidricos com canal aberto, 15,28% estéo localizados no ambiente urbanizado
com vegetacgao isolada.

Na area total correspondente a faixa de O a 15 metros, 307 €& ocupado por edificacdes, destas, cerca de 972
estdo as margens de corpos hidricos abertos e 91% de tubulados.

Apenas nesta sub-bacia, tratam-se de 35.071,45 m? de edificacdes que ndo atendem a largura minima de 15
metros de distanciamento.
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Informacoes
sobre a Flora,

Fauna e Presenca
de infraestrutura e
eguipamentos

publicos

INFORMACOES SOBRE A FLORA

Na microbacia, ha um total de 46.761,99 m? de area vegetada, caracterizada como
Floresta Ombrofila Densa do Bioma Mata Atlantica variando de submontana nas
nascentes para terras baixas ao longo do seu curso até a foz (IBGE, 2012).

INFORMACOES SOBRE A FAUNA

A area de estudo possui uma maior riqueza proximo as nascentes, enquanto que o
curso até a foz € menos rico, estas relacdes estido associadas a condicdes ambientais
tanto para a fauna terrestre quanto para a aquatica.

PRESENCA DE INFRAESTRUTURA E EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Observa-se corpos hidricos integrados a drenagem urbana e sistemas de
abastecimento de agua potavel para a populacdo. Também a regiao € atendida pela
rede de distribuicdo de energia elétrica, servigcos de limpeza urbana e pela coleta e
manejo de residuos solidos.
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Estudo dos
quadrantes

Foram definidos 5 quadrantes na
sub-bacia Pedro Lessa e realizou-se

registros fotograficos.

ESTUDO DA HIDROGRAFIA - Quadrantes

Proposta Metodoldgica
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IVI a t ri Z d e Criterio Impacto |Pontuagdo Descricio

o Positivo i Quando a acdo causa melhoria ou dano da gualidade do parametro.
I m a Ct O S A definico do valor servira de base para a soma dos pontos de

p Valor reversibilidade e relevancia. Ou seja. se um critério for definido
COMmMO Um impacto negativo perante determinado cenario, a soma das
pontuacdes de relevancia e reversibilidade serfio negativas.

Negativo -

Bai . A relevancia pode ser positiva ou negativa, essa determinacio €
Cenarios atuais e hipotéticos foram e definida na coluna anterior (Valor).

simulados em uma matriz de impactos, que O grau da relevancia pode ser baixo (com Atribuicio de 1 ponto).

o L Relevancia Medio 2 meédio (Atribuicdo de 2 pontos) ou alto (Atribuicio de 3 pontos).
teve como critérios valor, relevancia e A Avaliacdo da relevancia deve ser feita considerando a situacéo
reversibilidade, visando conhecer as Alto 3 ﬂt]_.lﬂ:l (cenario observado em campo) € o grau de impacto de cada
_ L _ critério que efetua em cada caso.
pontuacdes positivas e negativas de cada
um dos cenarios. no intuito de auxiliar na Bamxo 3 Quando cessada a acio, facilidade de se retornar as condigbes

opostas ao estudado em cada caso. Assim entende-se que quanto
Méd; mais baixa a reversibilidade, mais dificil sera para se retornar a

g e - Medio 2 . - - e -
Reversibilidade situacdo anterior. Por exemplo, se um critério apresentar baixa

v reversibilidade, entio havera mais dificuldade para se reverter a
At . situacio oposta. Sendo assim, o baixo € representado com 3 pontos,
0 . - L
pois enquadra uma reversdo mais dificultosa.

avaliacao e prognostico.
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Definicao dos Impactos

Identificou-se cinco principais processos e elementos ambientais:
- permeabilidade do solo

- cobertura vegetal da mata ciliar

- influéncia sobre a mancha de inundacéo

- influéncia sobre a fauna

- estabilidade das margens.

Cada impacto tera peso um na soma das pontuacdes.

Estabeleceu-se apenas um parametro na tabela (Urbanizacdo) com
peso 5 para se obter uma equivaléncia com os parametros
ambientais e possibilitar a comparacao dos valores.
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Cenarios de impactos na sub-bacia

Trecho Aberto com Vegetagéao
Densa

- Cenario densamente urbanizado
com flexibilizacdo da ocupacao
(Hipotético).

- Cenario com predominancia de
caracteristicas naturais (Real).

Trecho Aberto com Vegetacao
Isolada

- Cenario densamente urbanizado
com flexibilizacdo da ocupacgao
(Real).

- Cenario com predominancia das
caracteristicas naturais
(Hipotético).

Trecho Fechado

- Cenario densamente urbanizado
com flexibilizacao da ocupacgao
(Real).

- Acdes de Renaturalizacao
(Hipotético).

Tabela Matriz de Impactos: <Link>


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1qXPbNVnn45F-_ud7zpe-eWy6SwGuD78l/edit#gid=126032145

Prefé[a de
Joinville

Secretaria de
Agricultura e Meio
Ambiente

CENARIO VEGETACAO DENSA - TRECHO ABERTO

As areas inseridas em AUC, num cenario hipotético,com um
prognostico de conversao da APP em faixa nao edificante
(FNE), a perda ambiental superaria os ganhos, que seriam de
ordem praticamente urbanistica. Ha relevancia na
manutengao do cenario de preservacao.

CENARIO COM VEGETACAO ISOLADA - TRECHO ABERTO

O cenario real,em que ha ocupacdes na area de projecao da
APP, com aplicacao de faixa nao edificante, teve pontuacéo
positiva superior ao cenario hipotético. A reversibilidade
para a situacao que atenderia o art.4° do Codigo Florestal
seria muito baixa.

TRECHO FECHADO

Prevalece o cenario real ao cenario hipotético, dada a dificil
reversibilidade para a situacao que atenderia o art.4° do
Caodigo Florestal, bem como a inviabilidade e irrelevancia da
retirada das intervencdes nessa area de projecao da APP.
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Irreversibilidade da situacao, por se
mostrar inviavel, na pratica, a
recuperacao da faixa marginal.

A renaturalizagao torna-se inviavel, levando
em consideragao os impactos sociais,
ambientais e o elevado custo das obras,
ressaltando ainda que pouco mais da
metade dos cursos d’agua da sub-bacia
estdo tubulados;

O cumprimento direto da legislagao federal
implicaria em cerca de 55.407,42 m? de
edificagdes, as quais estédo construidas
dentro da projecéo da faixa de O a 30 m de
APP.

Art. 5° As margens dos corpos d'dgua localizados em Area Urbana Consolidada (AUC), integrados a rede de drenagem pluvial,
anteniormentie a 22 de dezembro de 2016 ¢ que apresentarem-se tubulados, em galena fechada, ou em canms, terdio tratamento de acordo com o disposto na
presente Lei Complementar, levando-se em consideragio a necessidade de observancia do Pnncipio do Desenvolvimento Sustentivel e das peculianidades

locais, quando

| — Ocorrer a perda das fungdes ecologicas inerentes as Areas de Preservacio Permanentes (APP);

Il = Houver irreversibihdade da simacfio, por s¢ mostrar invidvel, na pratica, a recuperacio da area de preservagho;

Il = Houver irrelevincia, dos efeitos positivos que poderiam ser gerados com a observiancia da drea de proteciio em relagdo a novas obras.

Consideracoes Finais

Irrelevancia dos efeitos positivos
que poderiam ser gerados com a
observancia do recuo em relag¢ao as
novas obras;

A predominancia das caracteristicas
naturais em trechos abertos com
vegetacao isolada, pouco contribuiria no
aumento da permeabilidade do solo,
influéncia sobre a fauna e na estabilidade
das margens, pois se trata de uma pequena
area e em um trecho que ja se encontra
afetado com a ocupacéio antropica ao
redor. Com isso, 0s ganhos ambientais nao
superariam as perdas na ordem urbanistica.

Ocorrer a perda das fungoes
ecologicas inerentes as Areas de
Preservacgio Permanentes (APP)

Em um cenario densamente urbanizado
com tubulacéo aberta ou fechada, o solo ja
se encontra impermeavel com a construgao
de prédios e pavimentagéo de vias sobre o
curso hidrico e a fauna e flora ja estéo
totalmente comprometidas, pois para
ocupagao humana da regiao, ocorre a
retirada da cobertura vegetal, parametro
para ocorréncia de espécies e relagdes
ecologicas, uma vez que a area ideal se
baseiam nas exigéncias ambientais otimas.
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Expectativa e Recomendacoes

O estudo alinhou-se nos critérios estabelecidos no art. 5° da LC 551/2019, onde prevé a
aplicacdo da FNE em canais localizados em AUC, integrados a rede de drenagem pluvial,
quando comprovado a ocorréncia da perda da fungao ecoldogica em APP, a
irreversibilidade da situacéo e irrelevancia dos efeitos positivos.

Assim, conhecido o cenario real de intervengcdo da ocupagao densamente urbanizada,
deve ser tragada linha entre area urbanizada e area de preservagcao € manter este cenario
sem mudancas em areas especificas com a vegetacdo das areas de preservacao
protegida.

Na porcao de ocupacao densamente urbanizada da area de estudo, observou-se a
contribuicao de agua pluviais e de esgoto domeéstico, com edificagcdes nos mais diversos
recuos dos canais. Nesta porgéao, configura-se um cenario real de ocupagdes, onde 0s
corpos hidricos ja nao possuem mais fungcdo ambiental configurando APP, mas sim a
existéncia de faixa sanitaria, apenas.

Art. 5° As margens dos corpos d'agua localizados em Area Urbana Consolidada (AUC), integrados a rede de drenagem pluvial,
anteriormente a 22 de derembro de 2016 e que apresentarem-se tubulados, em galena fechada, ou em canais, terdo tratamento de acordo com o disposto na
presente Lei Complementar, levando-se em consideragio a necessidade de observiancia do Principio do Desenvolvimento Sustentivel e das peculiaridades
locais, quando:

I — Ocorrer a perda das fungdes ecoldgicas inerentes as Arecas de Preservacio Permanentes (APP),

Il = Houver irreversibilidade da sitnacdio, por se mostrar invidvel, na pritica, a recuperagio da drea de preservaciio;

IT - Houver irreleviincia, dos efeitos positivos que poderiam ser gerados com a observincia da drea de protegfio em relagio a novas obras.
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Irreversibilidade da situacao, por se
mostrar inviavel, na pratica, a
recuperacao da faixa marginal.

Levando em consideragao os impactos
sociais, ambientais, o elevado custo das
obras e que pouco mais da metade dos
cursos d’agua da sub-bacia estao
tubulados, observa-se que a
renaturalizacdo torna se inviavel.

O cumprimento direto da legislagao federal
implicaria em cerca de 55.407,42 m? de
edificagdes, as quais estédo construidas
dentro da projecéo da faixa de O a 30 m de
APP.

Irrelevancia dos efeitos positivos
que poderiam ser gerados com a
observancia do recuo em relagao as
novas obras;

A predominancia das caracteristicas
naturais em trechos abertos com
vegetacgao isolada, pouco contribuiria no
aumento da permeabilidade do solo,
influéncia sobre a fauna e na estabilidade
das margens, pois se trata de uma pequena
area e em um trecho que ja se encontra
afetado com a ocupacéio antropica ao
redor. Com isso, 0s ganhos ambientais nao
superariam as perdas na ordem urbanistica.

Consideracoes Finais

Ocorrer a perda das fungoes
ecologicas inerentes as Areas de
Preservacgio Permanentes (APP)

Em um cenario densamente urbanizado
com tubulacao aberta ou fechada, o solo ja
se encontra impermeavel com a construgao
de prédios e pavimentagéo de vias sobre o
curso hidrico e a fauna e flora ja estéo
totalmente comprometidas, pois para
ocupacgao humana da regiao, ocorre a
retirada da cobertura vegetal, parametro
para ocorréncia de espécies e relagdes
ecologicas, uma vez que a area ideal se
baseiam nas exigéncias ambientais otimas.

Art. 5° As margens dos corpos d'dgua localizados em Area Urbana Consolidada (AUC), integrados 4 rede de dremagem pluvial,
a 22 de dezembro de 2016 e que apresentarem-se tubulados, em galena fechada, ou em canais, terdio tratamento de acordo com o disposto na
‘omplementar, levando-se em consideragdo a necessidade de observiancia do Prncipio do Desenvolvimento Sustentavel e das peculiandades

| — Ocorrer a perda das fungdes ecologicas inerentes as Areas de Preservaciio Permanentes (APP);

Il = Houver irreversibilidade da siuaglio, por s¢ mostrar inviavel, na pratica, a recuperacio da area de preservaciio;

[l - Houver irrelevincia, dos efeitos positivos que podenam ser gerados com a observincia da drea de prote¢lio em relaglio a novas obras.



ESTUDO DA HIDROGRAFIA - Quadrante 1

O gue muda®?

Um exemplo na pratica, a partir da
analise do Quadrante 1
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Na figura ao lado observa-se o
mapeamento do quadrante 1, com a
projecao da faixa de 30 metros. Esta

-
projecao esta de acordo com o Tema - Comeioa Tescama e
1010/STJ (Lei Florestal). e
Verifica-se que dentro da area de Em
projecao ha cerca de 52 imoveis que nao TTT
seriam passiveis de regularizacao. ey




ESTUDO DA HIDROGRAFLA - Quadranie 1
Proposta Metodolégica

O gue muda®?

Um exemplo na pratica, a partir da
analise do Quadrante 1
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Com a aplicacéo da limitagdo imposta : R
na legislacao federal de recuo minimo
de 15 metros para fins de Reurb-E,
cerca de 16 imoveis do quadrante 1,
seriam passiveis de regularizagao.
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ESTUDO DA HIDROGRAFIA - Quadrante 1
Propoata Metodoldgica

O gue muda®?

Um exemplo na pratica, a partir da
analise do Quadrante 1
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Com a aplicacdo da faixa sanitaria da
legislagdo municipal (LC 551/19),com a
projecdo de uma faixa ndo edificante de

5 metros, cerca de 49 imoveis seriam

passiveis de regularizacao.
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Extrapolacao

Observa-se que toda a sub-bacia Pedro Lessa, aproximadamente 36% das edificagdes (20.335,97 m2)
inseridas na faixa projetada entre 15 e 30 metros de APP seriam passiveis de regularizagao por eventual
processo de regularizacao fundiaria urbana. Diante da estimativa obtida por extrapolacao direta, de
12.275.007,50 m2 de area edificada no recuo inferior a 15 metros, que seria a parcela estimada de todas
as 350 sub-bacias inseridas na AUC, que ndo seriam passiveis de processos de regularizacéao fundiaria
conforme apresentado na tabela abaixo.

Area Edificada (AE) em m?2
Sub-bacia (Estudo) 350 sub-bacias (extrapolacio)
(2) Recuo < 15 metros 35.071.45 12.275.007.50
(b) 15 = Recuo = 30 metros 20.335,97 7.117.589.50

Fonte primaria



