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CONSULTORIA DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE
Parecer Técnico n° 008/2.022

(Numeracdao para Parecer Politico — 008/2.022)
1- Apresentacao

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, o Plano Diretor é o
instrumento basico de politica de desenvolvimento urbano e de
expansdo urbana. Sendo instituido através de lei complementar,
dispbe sobre a politica urbana do municipio, organizando o

funcionamento e o crescimento da cidade.

O Plano Diretor estabelece as diretrizes, as normas, 0S
programas e projetos para o desenvolvimento da cidade. Para isso
sera necessario a incorporacao dele no Plano Plurianual (PPA), na
Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual
(LOA), para que assim suas intencdes tenham o respaldo financeiro

necessario.

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2.001), ao dispor sobre o
Plano Diretor, repete a principio, as normas estabelecidas nos
artigos 182 e 183 da CF, mas acrescenta algumas diretrizes gerais

e regras para a politica urbana.

Por ser uma ferramenta técnico e politica, o Plano Diretor
deve tratar de instrumentos que regulem e integrem, de forma

sistematica os espacos e agentes formadores da cidade, além de
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promover o redimensionamento de fluxos de bens e servicos,

oportunidades e investimentos no territorio.

A Lei n° 10.257/2.001 estabelece no paragrafo 3° do artigo 30
gue a revisao de Planos Diretores deve ocorrer a pelo menos a

cada 10 (dez) anos.

Assim, os processos de revisao (e elaboracdo) do Plano
Diretor englobam as diretrizes e objetivos de politicas municipais
para o desenvolvimento da cidade, assim como 0s instrumentos e

estratégias para alcanca-los.

O projeto de revisdo do Plano Diretor deve ser formulado a
partir da leitura do territério e, de questbes que sédo trazidas pela

comunidade durante o processo no Poder Legislativo.
2 — Relatorio

Emite-se o presente Parecer Técnico sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 061/2.018, de autoria do Executivo Municipal, que
dispOdes sobre a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel do Municipio de Joinville, instituido pela Lei

Complementar n° 261, de 28 de fevereiro de 2.008.

S&o elementos complementares e integrantes desse parecer

técnico:
e Proposta de Plano de Trabalho

e Caderno llustrado - diagramacéao do projeto de lei complementar
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e Estudo do Macrozoneamento Urbano e Rural - fundamentado na

Analise Hierarquica de Parametros - AHP

e As midias digitais das Audiéncias Publicas e as manifestagdes,
realizadas, através endereco eletrénico, pela comunidade e

entidades representativas

2.1 - Aspectos relacionados a tramitacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 061/2018

A leitura do projeto de revisdo do Plano Diretor traz a
multidisciplinaridade na estruturacdo em suas secdes especificas
para a construcdo de diretrizes e politicas de desenvolvimento

urbano e rural no Municipio de Joinville.

Nesse passo, 0 Regimento Interno dessa Casa Legislativa
(Resolucéo n° 017, de 16 de dezembro de 2011 .define nos artigos
35 ao 41 - A, as competéncias das Comissdes Tecnicas para o
devido aprofundamento das analises e discussfes quanto ao

merito, a partir de suas perspectivas de suas vocacgdes tematicas.

Visando ampliar o debate dos eixos tematicos com a
comunidade, a Camara de Vereadores de Joinville constituiu uma
Comissédo Especial de Revisdo do Plano Diretor, instituida pela
Resolucdo n® 089 de 24 de novembro de 2.021, que realizou 05
(cinco) audiéncias publicas posteriores as realizadas nos bairros, no

plenario do Poder Legislativo.
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A Tabela 01 representa as datas das audiéncias publicas e os
eixos tematicos debatidos por essa Comissédo Especial de Revisao

do Plano Diretor.

Tabela 01: Datas e eixos tematicos abordados pela Comisséo Especial de
Revisdo do Plano Diretor.

Data Eixo Tematico debatido

e Promocao Econdmica e Tecnoldgica

e Integragado Regional

18/01/2022 -
e Gestao do Orgamento Participativo
e Habitacao
20/01/2022 e Seguranga
e Educacéo
24/01/2022
e Inovacao
e Saude
25/01/2022
e Assisténcia Social
e Cultura
27/01/2022 e Esporte e Lazer
e Turismo

Fonte - Acervo pessoal.

As contribuicbes da comunidade, que foram aprovadas nessa
Comissao Especial, subsidiam o parecer de mérito a ser elaborado
pela Comissdo de Urbanismo, Obras, Servicos Publicos e Meio

Ambiente e, estdo contabilizadas na Tabela 03 e no Grafico 01..

Pagina 12 de 262



i ﬁ i CAMARA DE
VEREADORES DE
% JOINVILLE

2.2 - Planejamento participativo e gestdo democréatica do

territoério

A Constituicdo Federal de 1.988 e o Estatuto da Cidade
trazem elementos para uma distribuicdo mais equiparada no
desenvolvimento do territorio - a funcdo social da cidade e da
propriedade e, a participacdo no planejamento e gestdo do

municipio.

O Capitulo IV do Estatuto da Cidade, trata exclusivamente da
gestdo democratica, elencando instrumentos para a participacdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos
da comunidade, garantindo o pleno exercicio de cidadania. No
ambito do Legislativo Municipal, as audiéncias sdo obrigatérias para
a votacao do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentéarias (LDO), Lei do Orgcamento Anual (LOA), Plano

Diretor e demais atos normativos complementares.

Através da Resolucdo n® 83/2.009, o Conselho Nacional das
Cidades, recomenda que 0s processos de revisao e alteracdes do
Plano Diretor sejam participativos, cumprindo os artigos 40 e 43 do
Estatuto da Cidade.

Nesse sentido, a Camara de Vereadores de Joinville, através
da Comissdo de Urbanismo Obras Servicos Publicos e Meio
Ambiente buscou que diferentes segmentos da sociedade avaliem e
participem na gestdo de todo o planejamento municipal em suas
diferentes areas apresentadas pelo Projeto de Lei Complementa n°
061/2018.
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Sob essa perspectiva, foram realizadas 08 (oito) audiéncias
publicas nos Bairros, tendo como area de abrangéncia a atuacao
das subprefeituras (Figura 01 e Tabela 02) e, 02 (duas) no Plenario
da Camara de Vereadores de Joinville, buscando a leitura do
territério, identificando os temas, problematicas e desafios a serem

explorados pelo legislador frente a revisédo do Plano Diretor.

Paralelamente, durante o periodo de agosto de 2.021 a marco
de 2.022, foram definidos canais permanentes (envio de oficio ou e
- mail) e temporarios (prazo de consulta publica) durante a analise
do Projeto de Lei Complementar n° 061/2.018.

Quanto a publicidade e acesso as informacdes e documentos
produzidos, o site da Camara de Vereadores de Joinville
(http://www.camaradejoinville.cvj.sc.gov.br/) disponibiliza em seu

dominio os arquivos em "Portable Document Format" (PDF).

A Figura 02 representa o fluxograma da participacdo popular
durante a tramitacdo do PLC 061/2018.

Figura 01 Mapa de atuacéo das subprefeituras.

Elaborado por: Julio C P Souza ﬁ.» ey
Data: Qutubro de 2021 e

Fonte - Acervo pessoal.

Pagina 14 de 262



i ﬁ i CAMARA DE
VEREADORES DE
% JOINVILLE

Tabela 02: Datas e locais de audiéncias publicas para o PLC 061/2018.

Audiéncia Data Local Participantes
inscritos

01 08/09/2021 Sub-prefeitura de Pirabeiraba 43

02 09/09/2021 Subprefeitura Oeste 10

03 10/09/2021 Subprefeitura Centro - Norte 27

04 14/09/2021 Subprefeitura Nordeste 69

05 15/09/2021 Subprefeitura Sudeste 56

06 2709/2021 Subprefeitura Leste 32

07 04/10/2021 Subprefeitura Sudoeste 32

08 07/10/2021 Subprefeitura Sul 43

09 08/11/2021 Plenario CVJ 45

10 18/01/2022 Plenario CVJ 19

11 20/01/2022 Plenério CVJ 25

12 24/01/2022 Plenario CVJ 13

13 25/01/2022 Plenario CVJ 23

14 27/01/2022 Plenario CVJ 27

15 15/02/2022 Plenério CVJ 10

16 Data deliberada Plenéario CVJ Apresentacao texto
em 29/03/2.022 final

Fo

nte - Acervo pessoal.

Figura 02: Fluxograma da participacdo popular no processo de revisao do
Plano Diretor.

presencial

Participacio

Instrumentos

Temas . Pn)blemalu::as. Estratégias

\_Y_J

virtual

= Femamentas
e

Elsborado por: Julio G P Souza F'cll e
Data: Outubro de 2021 e JoMVILLE

Fonte - Acervo pessoal.
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Como acdo sequencial, as problematicas, estratégias ou
instrumentos identificados nas participacbes presenciais ou
"virtuais" foram sistematizadas equalizando as sugestbes e
propostas frente ao texto e aos 14 (catorze) eixos tematicos do

Projeto de Lei Complementar. (Tabela 03, Graficos 01 e 02).

Tabela 03: Eixos tematicos e mecanismos de participagao junto ao PLC

18/01/2021.
Consulta Audiéncia
Eixo tematico _ _
Publica ou Publica Total
Oficio
Promocéo
econOmica e 12 9 21
tecnoldgica
Habitag&o 2 7 9
Educacéo 10 15 25
Salde 5 19 24
Assisténcia
_ 0 10 10
Social
Esporte/Lazer 9 14 23
Cultua/Turismo 31 12 43
Seguranca 4 13 17
Qualif. Amb.
51 42 93
Natural
Qualif. Amb.
’ 26 29 55
Construido
Integracao
g. ¢ 2 1 3
Regional
Mobilidade e 26 35 61
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Acessibilidade

Estrut.
Ordenamento 51 33 84
Territorial
Gestao do
_ 10 3 13
Planejamento
Total 239 242 481

Fonte - Acervo pessoal.

Grafico 01: Eixos tematicos apontados durante o processo de revisdo do
Plano Diretor.
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Fonte - Acervo pessoal.

Pagina 17 de 262



i ﬁ i CAMARA DE
VEREADORES DE
% JOINVILLE

Grafico 02: Percentual dos eixos teméaticos apontados durante o processo
de revisdo do Plano Diretor.
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Fonte - Acervo pessoal.

Os dados da Tabela 03 e dos Graficos 01 e 02 trazem o0s

seguintes destaques:

e As maiores demandas estao relacionadas a Qualificacdo do
Ambiente Natural (19.3%), Ordenamento Territorial (17.5%), e
Mobilidade (12.7%)).

e Representantes do Bairro S&o Marcos defenderam, de
forma intensa, tanto na audiéncia publica da subprefeitura sudoeste
gquanto por e - mail, a preservagcdo dos morros, nascentes e
aspectos paisagisticos e ambientais abordados nos eixos tematicos
Qualificacdo do Ambiente Natural e Estruturacdo e Ordenamento

Territorial.
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e Representantes do Bairro Paranaguamirim se manifestaram
coletivamente, em audiéncia publica da subprefeitura sudeste, a
respeito das atuais condi¢cdes do Bairro (Qualificacdo do Ambiente

Construido).

2.3 - Areviséo do Plano Diretor e o Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual estabelece as diretrizes, objetivos e metas
da administracéo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada. Nesse sentido o PPA, as diretrizes orcamentéarias e o
orcamento anual, incorporam as diretrizes e prioridades contidas no
PLC 061/2.018.

O enfoque dessa secao € verificar, brevemente, a relacao
entre o texto do PLC 061/2.018, as demandas da comunidade e o
PPA.

A Tabela 04, extraida do dominio eletronico do Executivo
Municipal de Joinville, e o Grafico 03 ilustram a proposta de Plano
Plurianual (PPA) por funcdes para o periodo 2.022 - 2.025 e os

eixos tematicos da revisao do Plano Diretor.

Tabela 04: PPA por funcéao e eixo teméatico do PLC 061/2.018.

Funcéo Porcentagem Eixo tematico PLC
PPA 2.022 - 061/2.018
2.025
Saude 26,75% e Saude
Educacéao 22,12% e Educacéo
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Urbanismo

Previdéncia

Encargos Especiais
Administracéo
Seguranca Publica

Assisténcia Social

Gestao Ambiental

Legislativo

Cultura

Saneamento

Desporto/Lazer

Comunicacéo

14,25%

12,29%

7,24%
5,73%
2,67%
2,13%

1,64%

1,53%

1,04%

0,66%

0,65%

052%

® Qualificacdo do Ambiente
Construido

° Estruturacao e
Ordenamento Territorial

° Mobilidade e
Acessibilidade

e Saude

e Assisténcia Social

e Seguranca Publica

e Assisténcia Social

° Qualificacao do
Ambiente Natural

° Gestao do
Planejamento

e Cultura e Turismo

° Qualificagao do
Ambiente Natural

° Qualificagao do
Ambiente Construido

e Esporte/Lazer

° Gestao do

Planejamento

Fonte - Acervo pessoal.
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Grafico 03: Porcentagem por funcéo PPA - 2.022 - 2.025.
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Fonte - Acervo pessoal.

Junto aos temas constitucionalmente obrigatérios - Educacéo
e Saude - Urbanismo com 14,25% o terceiro eixo com maior
previsdo no PPA. Esta funcéo corresponde a 41,6% das demandas

apontas durante a Tramitacdo do PLC 061/2.018.

Por outro lado, a Qualificacdo do Ambiente Natural com

19.3% é um eixo tematico que possui 1,64% do PPA.

O dialogo e a interacdo participativa se mostram valiosas
oportunidades para que conhecamos as diferentes visdes e
opinibes para que resultem em escolhas publicas visando atender
a maior parte da populacdo e, desenvolvam as potencialidades das

multiplas linguagens da cidade.

Logo, o PLC 061/2018 deve planejar o futuro da cidade a
partir de suas realidades e reflexdes na qual deverao estar contidas

aspectos fisicos, econémicos e sociais desejados pela coletividade.
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Com nessas premissas, sugere-se ao final desse parecer técnico
alteracbes no texto do projeto analisado, materializando a

participacdo dos diversos atores sociais.

3 — Metodologia de Avaliacao

Como proposta metodoldgica de avaliagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 061/2018, foram desenvolvidas as seguintes
etapas - a primeira esta dedicada a contextualizacdo do Municipio
de Joinville considerando a estimativa e projecdo de distribuicéo
populacional no perimetro urbano para aplicacdo de politicas
publicas previstas no PLC 061/2018.

Sequencialmente,contextualiza-se o  Projeto de Lei
Complementar sob o prisma dos requisitos legais. A terceira etapa
avalia a estrutura da revisdo do Plano Diretor e, ao passo seguinte,

aborda-se, sob o condao do mérito, as propostas apresentadas.

Ao fim, apresenta-se um quadro - resumo da analise das
Emendas e os Anexos | e Il, com o Macrozoneamento Rural e

Urbano respectivamente.

A Figura 03 representa as etapas de andlise do projeto de

revisao do Plano Diretor.
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Figura 03: Etapas de andlise do PLC 61/2018.

Etapa 2 Etapa 3 Etapad
Requisitos legais § Estruturado Projeto [JAnalise das Propostad

» Principios

Constituigio
- Fed IQII ) ) = Propostas das
era « Diretrizes Audiéncias/Consulta
s Pablicas
» Estatuto da # Instrumentagio
Cidade = Propostas
Técnicas
® Macrozoneamento

» Demais urbano e rural » Propostas do

legislagoes « Areas de Expansio J] PoderLegisiativo
Urbana

Elaborado por: Julio C P Souza ﬁ = I
Data: Qutubro de 2021 e JCINVILLE

Fonte - Acervo pessoal.

3.1 - Estimativa e projecdo de distribuicdo populacional no
perimetro urbano para aplicacdo de politicas publicas previstas
no PLC 061/2018

Antes de avaliar o texto do PLC 061/2018, cabe o
conhecimento da estimativa e distribuicdo populacional para a

aplicacéo das diversas politicas publicas previstas.

Dessa forma, a titulo de pesquisa e contextualizacéo,
apresenta-se nesse Capitulo a projecéo e distribuicdo populacional
para o periodo de 10 (dez anos) - horizonte o qual o PLC 061/2018

deve ser novamente revisado.

Como base de fator de crescimento populacional, adota-se as
projecdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
os dados dos cadernos "Joinville Bairro a Bairro" e o "Relatorio
Anuais de Gestao" da Secretaria de Saude de Joinville dos anos de
2017 a 2020.
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3.1.1 Estimativa populacional e piramide etéaria até 2.030

Segundo o modelo linear de crescimento demografico (Figura
04) em 2.030 Joinville tem a expectativa de 680mil (seiscentos e

oitenta mil) habitantes.

Figura 04: Projecao de crescimento demografico de Joinville até 2030.

Elsborado por: Julia C P Souza a :"::3:03"1"
Data: Outubro de 2021 k3
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Fonte - Acervo pessoal.

Para a analise da dinamica social e implantacédo de politicas
voltadas ao desenvolvimento sécio - econbmico, estima-se as
piramides por faixas etarias e géneros. para 2.020 e 2.030 (Figura
04 e Figura 05)
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Figura 05: Estimativa etaria e por género em 2020.
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Fonte - Acervo pessoal.

Figura 06: Estimativa etaria e por género para 2030.
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Elsborado por: Julio C P Souza ém

Data: Owtubre de 2021

Fonte - Acervo pessoal.

As Figuras 06, 07 e 08 mostram o0 comparativo entre os trés

componentes da piramide etaria de 2.020 e 2.030.
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Figura 07: Comparativo da base da piramide etaria de 2020 a 2030.
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Fonte - Acervo pessoal.

Figura 08: Comparativo do corpo da piramide etaria de 2020 a 2030.
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Fonte - Acervo pessoal.
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Figura 09: Comparativo do topo da piramide etaria de 2020 a 2030.
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Fonte - Acervo pessoal.

Pela Figura 07 - a base da piramide (0 a 19 anos) fica mais
estreita de 2.020 a 2.030, indicando o baixo crescimento vegetativo
O provavel recuo na taxa de natalidade se deve em funcéao
do planejamento familiar, politicas contraceptivas, entre outros

fatores.

A Figura 08 - corpo da piramide (de 20 a 59 anos) - sugere
aumento da Populagcdao Economicamente Ativa - PEA - e do
mercado consumidor. Também estd relacionada a criacdo de
empregos e qualificacdo profissional.

Ja a Figura 09 - topo da piramide - mais largo - Aumento em
da populacédo idosa. A maior longevidade se deve, entre outros

fatores, devido a melhorias nas condicdes de assisténcia e saude.
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3.1.2 Estimativa populacional nos Bairros até 2030

ApoOs o estudo de distribuicdo etaria e de géneros, faz -se
necessario apresentar a estimativa de densidade demografica e sua

distribuicdo nos Bairros até 2.030.

Baseado na série historica dos Cadernos "Joinville Bairro a
Bairro", as Figuras 10 e 11 projetam as estimativas populacional e

demografica por Bairros.

Figura 10: Estimativa populacional por Bairros para 2030.

Legenda

Estimativa Populacional 2030
= 89 - 7753

= 7753 - 15418

= 15418 - 23082

= 23082 - 30746

= 30746 - 38411
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N2 Elsborado por: Julio C P Souza ‘g’ chausace
o

Data: Outubro de 2021

Fonte - Acervo pessoal.
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Figura 11: Estimativa de densidade demografica por Bairros para 2030.
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Fonte - Acervo pessoal.

Para a estimativa populacional por bairros (Figura 10), ha uma
estimativa de maior populacdo em bairros do setor leste (tons mais
escuros). Nessa estimativa realizada pela série histérica, podemos
mencionar os Bairros Aventureiro, Paranaguamirim, e Costa e Silva
como os bairros com mais habitantes.

O modelo populacional aponta que o Paranaguamirim é o
segundo Bairro com maior crescimento e alerta a necessidade de
acOes e investimentos na Qualificacdo do Ambiente Construido
assim como manifestado em audiéncia publica da subprefeitura
sudeste.

Quanto ao Bairro Aventureiro, por ser o Bairro com maior
projecao populacional, deve-se estudar a possibilidade de melhorias
em questbes relacionadas a Mobilidade e Acessibilidade
(implementacdo de Estacao da Cidadania, linhas de transporte

coletivo interligando o Bairro ao Centro e aumento de ciclofaixas).
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Através da Figura 11, é possivel observar que os Bairros
Comasa, Fatima e Jardim Iririd apresentam maior projecdo no
niamero de habitantes por quildmetro quadrado para 2.030.
Importante destacar que os mapas de caracterizacao e distribuicéo
demograficas intencionam contextualizar a projecdo populacional.
Tais estimativas dependem de inUmeras outras variaveis tais como
condicdes de emprego e renda, evasao populacional, valor da terra,
conjuntura econdémica do pais ou, cenario mundial.

Entretanto, as projecdes populacionais possuem fundamental
importancia para o calculo de indicadores socio - demograficos, e
fornecem subsidios para a implementacado de politicas publicas

e a posterior avaliagcdo de seus respectivos programas.

3.2 - Requisitos constituintes minimos obrigatorios

O Estatuto da Cidade traz o conteddo minimo para a

validac&o do Plano Diretor comentados na Tabela 05.

Tabela 05: Requisitos minimos para avaliacdo do PLC 061/2018, segundo
o Estatuto da Cidade

Estatuto da Cidade Correspondente no PLC 061/2018 e
Leis Complementares

Art. 42 - delimitacdo das areas urbanas onde e Definicbes - Art. 89

podera ser aplicado o parcelamento, e Areas - LC 470/2017, LC 5324/2019
edificagdo ou utilizagdo compulsérios, 7
_ i _ ; e |ndices - LC 524/2019

considerando a existéncia de infra-estrutura e
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de demanda para utilizacdo
e Definicbes - Art. 107, At. 108 e Art.

109

e Definicbes - Art. 101 - Art. 102

e Areas - LC 470/2017, LC 539/2019
e indices - LC 523/2019, e LC
539/2019

e Definigbes - Art. 101 - Art. 102

e Areas - LC 539/2019

Direito de Preempcéao

Art. 28 - Outorga Onerosa do Direito
de Construir (definicdes, areas,

indices)

Art. 29 - Outorga Onerosa de
Alteracéo de Uso do Solo

Art. 32 - Operagdes Urbanas e Definicdes - Art. 103 - Art. 106
Consociadas eDefinigbes - LC 523/2019
Art. 35 - Alteracéo do direito de e Definigbes - Art. 101 - Art. 102
construir em area urbana
e Definigdes - Art. 56 - Art. 59, Art.
86, Art.117, Art.120

Art. 42 - Sistema de
acompanhamento e controle

Fonte - Acervo pessoal.

Como se Vvé pela leitura da Tabela 05, o projeto em andlise
atende o0s requisitos minimos para sua elaboracdo conforme o
Estatuto da Cidade. A analise juridica e aprofundada sobre os
esquisitos legais e de admissibilidade foram abordados no parecer
n® 145/2.020 da Comissdo de Legislacdo Justica e Redacao.

Contudo, é pertinente o apontamento que o Estatuto da
Cidade estabelece no inciso VI do artigo 4°, o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EIA) e o Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanga (EIV) como instrumentos reguladores do planejamento

e do desenvolvimento das cidades, da distribuicao espacial e das
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atividades econdmicas no territorio mensurando os efeitos positivos
e negativos sobre o meio ambiente artificial e natural.

O texto apresentado, pelo PLC 061/2.018, traz o Estudo de
Impacto de Vizinhanga (Art. 117 - Art. 119), avanca em questdes
relativas a Mobilidade e Acessibilidade instituindo o Estudo de
Impacto de Polos Geradores de Trafego (Art. 120 - Art. 121)
entretanto, ndo destina uma secdo especifica ao Estudo Prévio de

Impacto Ambiental (EIA).
3.3 - Estrutura do Projeto de Reviséao do Plano Diretor

A estrutura do projeto de revisao do Plano Diretor deve ter a
preocupacao de criar uma proposta multidisciplinar a qual se efetiva
no planejamento dirigido a todos os cidadaos. Entretanto, ndo ha
como o Plano Diretor significar um efetivo projeto se ndo contemplar
a seguinte estrutura:

1 -- Principios
2 - Diretrizes

3 - Instrumentacao
3.3.1 - Principios e Diretrizes

Os principios estdo ligados ao diagnostico da realidade da
cidade, sendo a primeira etapa do processo de elaboracao/revisao
do Plano Diretor, pois sao regras locais de natureza superior que
devem se observadas ma confeccdo e solucdo de conflitos das
normas gerais. Poderiamos afirmar que, sdo comportamentos

cogentes, gque asseguram a preservacdo e a observacdo do
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indispensavel e positivo para a cidade e que, por isso, hdo pode ser
mudado. S&o normas de seguranca juridica.

Por outro lado, as diretrizes s&o os conjuntos de instrucdes ou
indicagcOes para se tratar e levar a termo um plano ou uma acao.
S4o as normas norteadoras que indicam o0s caminhos, 0
balizamento e o tipo de desenvolvimento assegurando, a curto
meédio e longo prazo, politicas publicas de constru¢cdo uma unidade
de projeto da cidade.

Os principios e diretrizes adotados no PLC 061/2018 estao

identificados na Tabela 06:

Tabela 06: Principios e diretrizes do PLC 061/2018.

Eixo temaético Principios e diretrizes

e Constituicao Federal

e Constituicdo do Estado de
Art. 1° - PLC 061/2018 Santa Catarina
e Lei Organica do Municipio de
Joinville
e Estatuto da Cidade
e Politica Nacional de Habitacdo

Art. 15 - Habitacao _ _
e Demais normas regulatorias
e Sistema Unico de Saude
Art.21 - Saude e Plano Municipal de Saude
e Demais normas regulatorias
e Lei Organica de Assisténcia
Social
Art. 24 - Assisténcia Social ° Politica Nacional de
Assisténcia Social

e Plano Municipal de Assisténcia
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Art. 33 - Seguranca

Art. 37 - Qualificacéo do
Ambiente Natural
Art. 41 - Qualificacao do
Ambiente Construido

Art. 44 - Integracdo Regional

Art. 48 - Mobilidade e

Acessibilidade

Art. 52 - Estruturacao e
Ordenamento Territorial
Art. 57 - Gestao do

Planejamento

Social

e Demais normas regulatorias

e Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil
° Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa
Social

e Demais normas regulatorias

e Diversas - sem especificar lei
ou normas regulatérias

e Diversas - sem especificar lei
ou normas regulatérias

e Diversas - sem especificar lei
ou normas regulatérias

Nacional de
Mobilidade Urbana

° Plano de

° Politica

Mobilidade
Sustentavel de Joinville

e Demais normas regulatorias

e Diversas - sem especificar lei
ou normas regulatoérias

e Diversas - sem especificar lei

ou normas regulatérias

Fonte - Acervo pessoal.

Pela Tabela 06, observamos que principios e diretrizes do

PLC 061/.2018 sao fisicas, sociais, econdbmicas e ambientais.
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Referenciam em certos eixos tematicos, politicas nacionais
enquanto em outros, preservam as vocacodes, diagnosticos,

prognosticos de natureza local.

3.3.2 - Instrumentacéao

Considera-se, para efeitos desse Parece Técnico,
instrumentacdo como sendo as acles, instrumentos e indicadores
de desempenho para cada eixo tematico bem como os Anexos do
projeto em andlise.

A Tabela 07 intenciona apresentar uma analise vertical do

texto relacionando a instrumentac&o aos eixos tematicos.
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Tabela 07: Instrumentacdo e eixos teméticos do PLC 061/2018.

Habitacao

Educacéo

Saude

Assisténcia
Social

Lazer e
Esporte

Cultura e
Turismo

Seguranca

Lei de Ordenamento Territorial

Instrumentos de Promogé&o

Instrumentos de Inducéo

Plano Municipal de Habitacdo

Plano Municipal de Educacao

Plano de Infraestrutura Urbana
e Rural

Plano Municipal de Saude

Plano Diretor Hospital S. José

Plano Municipal de Assisténcia
Social

Planejamento Estratégico do
Esporte

Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e
Nutricional

Plano Municipal de Atendimento
Sdcio -Educativo;

Plano de Reordenamento das
Instituicdes de Acolhimento de
Criancas, Adolescentes e
Jovens no Municipio de
Joinville;

Plano Decenal dos
Direitos da Crianca e do
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Adolescente;

Plano Municipal dos
Direitos das Mulheres

Plano Municipal dos
Direitos da Pessoa com
Deficiéncia

Plano Municipal de
Economia Solidaria;

Plano Municipal da Infancia e da
Adolescéncia do Municipio de
Joinville

Plano Municipal do Idoso

Planejamento Estratégico do
Esporte em Joinville

Plano Municipal de Cultura

Inventario do Patrimoénio
Cultural de Joinville (IPCJ).

Plano Municipal de Seguranca
Publica e Defesa Civil

Plano de Contingéncia

Plano de Alerta e Atendimento a
Emergéncias

Fonte - Acervo pessoal.
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A avaliacdo da Tabela 07 mostra que 0s eixos tematicos séo
integrados através de politicas de promocao social e econémica e
uso e ocupacado do solo. Ha uma certa centralidade dos eixos
tematicos sobre a Lei de Estruturacdo e Ordenamento Territorial e
sobre o Plano de Infraestrutura Urbano e Rural. Tal concluséo
clareia a importancia desse Plano de Infraestrutura a ser elaborado
pelo Executivo Municipal. Por outro lado, encontramos
singularidades nas instrumentacdes incorporadas conforme o eixo
tematico.

Evidente ainda que, futuramente, com a consolidacdo da
Regido Metropolitana de Joinville, o Plano Diretor deve ser
articulado com a politica metropolitana para municipios inseridos na
area dessa natureza.

Na seqliéncia, busca-se comentar alguns temas especificos

abordados na revisdo do Plano Diretor.
3.3.2.1 - A gquestao Habitacional e a Regularizacdo Fundiaria

A politica habitacional é instrumento fundamental para o
desenvolvimento urbano e rural, econdmico e social das cidades.
Este tema n&o deve ser entendido meramente como a construcao
de conjuntos habitacionais, reurbanizacdo ou requalificacdao de
edificacbes. Seu objetivo € promover a capacidade de
desenvolvimento e de progresso social, econdbmico e cultural de
populacdes carentes ou desfavorecidas.

Outro tema correlacionado a essa secao é a regularizacao
fundiaria que pode ser entendida como 0 processo de intervencao

publica em areas ocupadas por assentamentos informais, nao

Pagina 38 de 262



i ﬁ i CAMARA DE
VEREADORES DE
% JOINVILLE
()

sendo restrito a titularidade da terra, devendo esta em sintonia com

projetos de requalificacdo urbana e promocéao social

A Tabela 08 sintetiza a questao habitacional trazida pelo

PLC061/2.018.

Tabela 08: A questao habitacional no PLC 061/2.018.

Aspectos Referéncias Texto PLC 061/2.018
Politicas de subsidio e Art. 15 - inciso Xl
Politicas de e Art. 15 - incisos |V,
Sociais redistribuic&o V, VI, XIlI, XIV
Politicas de e Art. 15 - incisos XII,
integracéo social XIV
Econbmicos Politicas econdmicas * At 15 - incisos
L1 e XIV
Uso e Ocupacdo do e Art. 15 - incisos VII,
Solo VIII, IX, X e XIV
e Art. 15 - incisos X e
Xl
e Art. 16 - inciso |
e Art. 42- inciso XII
Territoriais e Art. 70 - inciso VIII

Regularizacdo

Setor Especial de

Interesse Social

Uso e Ocupacéao do

e Art. 96 - inciso Il

e Art. 99 - inciso V

e Art. 104 - inciso Il
e Art. 105 - inciso IV
e Art. 108 - inciso |l

o Art. 116

e Art. 16 - inciso VII
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Fundiaria Solo e Art. 41 - inciso IX
e Art. 42- inciso XII
e Art. 70- inciso VIII
e Art. 83 - inciso IV
e Art. 96 - inciso |
e Art. 99 - inciso V
e Art. 108 - inciso |
o Art. 114

Estatuto da Cidade e Art. 115

Fonte - Acervo pessoal.

Pela Tabela 08, nota-se a ampla abrangéncia de instrumentos
e acles no que se refere as questdes habitacionais. Entretanto,
destaca-se a ndo espacializacdo cartografica nos Anexos | e Il do
PLC 061/2.018, ou na Lei de Estruturacao e Ordenamento

Territorial, do Setor Especial de Interesse Social (SE - 07).

3.3.2.2 - Sistema Viario e de Transportes

A mobilidade e a acessibilidade s&o, simultaneamente, causas
e consequéncias do desenvolvimento soOcio - econbmico das
cidades. A necessidade de deslocamentos é decorréncia da
distribuicdo, da diversidade e das densidades das atividades pela
malha urbana e area rural.

A Tabela 09 sintetiza algumas diretrizes apontadas pela

literatura sobre o sistema viario e o texto do PLC061/2.018.
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Tabela 09: Sistema Viario e de Transportes no PLC 061/2.018.

Diretrizes Texto PLC 061/2.018

Reducdo do numero de viagens .
_ e Art. 49 - inciso |
motorizadas
Repensar o desenho urbano para L .
e N&o identificado
novos loteamentos
Repensar a circulacdo de veiculos e N3io identificado

Incentivar modos de deslocamentos o
5 _ e Art. 50 - incisos I, Il e I
nao motorizados
Proporcionar deslocamentos a
pessoas com deficiéncia e pessoas e N3o identificado

cm mobilidade reduzida

Universalizar o acesso a cidade e N3io identificado
Democratizar espacos publicos e N3ao identificado
Melhorar a qualidade ambiental e Art. 49 - inciso |
Gestdo compartilhada e N3io identificado
Priorizar o transporte coletivo e Art. 49 - inciso |l
Considerar o transporte hidroviario e N3ao identificado

Fonte - Acervo pessoal.

O PLC 061/2.018 traz em seu artigo 49, e de forma muito
timida, as mesmas diretrizes para a melhoria da mobilidade e
acessibilidade ja apresentadas no artigo 43 do atual Plano Diretor
(Lei Complementar n° 261/2.008).

Além dos itens nao identificados na Tabela 09, s&o elementos
ausentes na revisao do Plano Diretor:

1 - O Plano de Transportes Integrado uma vez que 0

Estatuto da Cidade define como obrigatorio e existéncia de um
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plano de transportes urbano integrado para as cidades com mais de
quinhentos mil habitantes ou situadas nas regibes metropolitanas

2 - O Sistema Viario abrangendo a hierarquizagdo e
padrbes das vias urbanas e estradas rurais e suas projecdes
para expansdo. Deve - se considerar a infraestrutura viaria e a
intima relacdo com as macrozonas e a intensidade de uso do solo
(ocupacdo e aproveitamento dos lotes através dos indices

urbanisticos).
3.3.2.3 - Saneamento Ambiental

Podemos definir o saneamento ambiental como sendo o
conjunto de acOes para se atingir patamares crescentes de
salubridade ambiental.

A Tabela 10 identifica os elementos formadoras do

saneamento ambiental no PLC 061/2.018.

Tabela 10;: Saneamento Ambiental no PLC 061/2.018.

Elemento formador Texto PLC 061/2.018

e Art. 22 inciso |l
e Art. 37 incisos VI e XV
e Art. 38 inciso VIII
e Art. 39 inciso VI
e Art. 42 inciso XIII
e Art. 46 inciso Il
e Art. 125 inciso XI
Art. 125
Abastecimento de agua (nascentes) e Art. 37 inciso X, XlII e XIX

Saneamento basico
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e Art. 38 inciso VI
e Art. 39 inciso V
e Art. 39 inciso XlIII, XVIIl e
XIX
e Art. 37 inciso XVIII
Manejo de residuos solidos urbanos e Art. 39 incisos VI e IX

e Art. 117 inciso VIII

Manejo de aguas pluviais e Art. 37 inciso XVIII

Controle de vetores e reservatorios de
e N&o identificado
doencas
Diretrizes, acOes e indicadores
relacionadas a periodos de pandemia e Nao identificado

e p6s pandemia

Fonte - Acervo pessoal.

Logo, a Tabela 10 evidencia que a revisao do Plano Diretor
propde na Secao "Qualificacdo do Ambiente Natural" acbes e
diretrizes de carater técnico, institucional e legal para orientar o
saneamento ambiental de forma a restringir ou minimiza 0sS

impactos decorrentes da urbanizacgao.
3.3.2.4 - A Area Urbana

A area urbana do municipio pode ser entendida como uma
porcao do territorio destinada especificamente a finalidade urbana.

Sua delimitacado, através do tracado do perimetro urbano, define as

diretrizes especificas e zoneamento distinto da area rural.
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A funcdo social da area urbana é definida pelo Plano
Diretor, enquanto da area rural € pelo Estatuto da Terra, o que
nao proibe que, mesmo em &area essencialmente rural, ndo se
possa estabelecer indices urbanisticos e de densidade populacional
para a finalidade agricola - o que se constitui como o
macrozoneamento rural de interesse local.

O macrozoneamento (e zoneamento) sdo 0S meios para o
Poder Publico assegurar ao cidaddo o direito a uma cidade
sustentavel (inciso | do artigo 2° do Estatuto da Cidade), o que néo
exclui a area rural como territério do municipio.

O PLC 061/2.018 indica os critérios do macrozoneamento
urbano (Art. 68 ao Art. 71) condicionando as diretrizes e acfes da
Administracdo Publica. As 05 (cinco) subdivisbes da area urbana
sintetizadas como:

e Area residencial pura - Area Urbana de Adensamento Especial
(AUAE)

e Area residencial mista - Area Urbana de Adensamento Prioritario
(AUAP), Area Urbana de Adensamento Secundario (AUAS) e Area
Urbana de Adensamento Controlado (AUAC)

O texto busca ainda, proteger areas de significativo interesse
ambiental por meio da macrozona Area Urbana de Protecéo
Ambiental (AUPA), na forma que estabelece o artigo 225 da
Constituicdo Federal, por forca do Estatuto da Cidade e da Lei
Federal n°® 6.938/1.981.

A revisao do Plano Diretor estabelece diretrizes e objetivos
para a Area Urbana em diversos eixos tematicos onde destacamos
a Secdo "Qualificacdo do Ambiente Construido” (Art. 40 ao 43), por

trata de leis tais como o Codigo de Obras, Lei de Calcadas e Lei
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sobre a Comunicacdo Visual e, a Secao "Estruturacdo e
Ordenamento Territorial" (Art. 62 ao 80) e seus instrumentos de
promoc¢ao e inducdo do desenvolvimento sustentavel (Art..89 ao
109). A analise da area urbana sera apresentada na Secéo "3.3.4 -
Andlise do Macrozoneamento Rural e Urbano” (Anexo | e Anexo Il
do PLC 061/2.018).

E preciso acrescentar que, o zoneamento também €é um
instrumento de inclusdo social, cabendo ao Poder Publico e ao
Plano Diretor, agcdes que evitem ocupac0Oes irregulares e a cidade
informal. N&o encontramos nas atuais macrozonas nenhum Setor
Especial de Interesse Social institucionalizado. Notorio ressaltar
que, aliado a setorizacdo, o Poder Publico deve utilizar de
instrumentos juridicos para tornar acessivel essas areas as

populacdes mais carentes e vulneraveis.
3.3.2.5-A Area Rural

Apesar do Estatuto da Cidade obrigar a elaboracéo do Plano
Diretor em todo o territério do municipio (paragrafo 2° do Art. 40), o
Estatuto da Terra e a Constituicdo Federal definem o conceito de
funcdo social da terra rural destinada a producdo agropastoril e
extrativista.

O caderno "Movimento Joinvilense em Defesa do Setor
Agropecuario do Municipio de Joinville" entregue como contribuicdo
para a revisdo do Plano Diretor destaca que a area rural de Joinville

€ constituida por 1.992 estabelecimentos rurais e 290 pescadores.

Pagina 45 de 262



i ﬁ i CAMARA DE
VEREADORES DE
% JOINVILLE

A Tabela 11 e o Grafico 04, adaptados desse material,
guantificam a producdo em percentual de terras utilizadas na area
rural (91.159 hectares).

Tabela 11: Produtividade na area rural de Joinville

Area Rural de Joinville (91.159 hectares)

Atividade Area (Ha) Porcentagem Produtores
Arroz irrigado 3170 3,48% 135
Banana 750 0,82% 110
Floricultura 210 0,23% 86
Palmeiras 1189 1,30% 293
Olericultura 135 0,15% 72

Aipim 360 0,39% 350

Maracuja 4 0,002% 3

Bovinos de leite 900 1,05% 112

Piscicultura 202 0,22% 264

Pesca artesanal 215 0,24% 290

Total 7195 7,89%

Fonte - Acervo pessoal adaptado de "Movimento Joinvilense em

Defesa do Setor Agropecuario do Municipio de Joinville".
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Gréfico 04: Percentual de produtividade na area rural de Joinville

0,00%

0,22% 0 B Arroz irrigado

M Banana

H Floricultura

W Palmeiras

H Olirecultura

B Aipim
Maracuja

Bovino de leite

Psicultura

W Pesca artesanal

Fonte - Adaptado de "Movimento Joinvilense em Defesa do Setor

Agropecuario do Municipio de Joinville.

Para o entendimento da dindmica de producéo da area rural,
este parecer se fundamenta, inicialmente, nas informacfdes de
dados espaciais da rede Mapbiomas. Os dados georrefenciados e
tabulados de uso e cobertura do solo sao ilustrados pelo recorte
territorial do Municipio de Joinville. As Figuras 12 a 14 e os Graficos
05 a 08 estdo adaptadas para a visualizacdo da série historica da

dindmica da area rural desde 1.985 até 2.020.
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Figura 12: Uso e Cobertura da Terra em Joinville (1985).

Mapa de Uso e CoberturadaTer
1985
Lagenda
@ Amendo
® momse vegetada

Agropecata ® A

Fonte - Acervo pessoal adaptado da rede Mapbiomas.

Grafico 05:; Estatisticas do Uso e Cobertura da Terra em Joinville no ano
de 1985.

Estatisticas do Mapade Uso e Coberturada

Terra- 1985
Area néo vegetada ﬁ‘ag""f )
® 1. Floresta: 77.196 frea (he) s iy
® 1.1. Formagdo Florestal: 60.709 ' . 3.10%
® 1.3 Mangue: 2.766 8.01%
® 1.4. Restinga Arborizada: 13.721

2. Formacgdo Natural ndo Florestal: 95

® 2.3 Apicum: 91
® 2.4, Afloramento Rochoso: 5
3. Agropecuario: 22.977 Agropecudria
Area (ha)
3.1. Pastagem: 780 22 877
3.2. Agricultura: 156 _ Floresta
3.2.1. Lavoura Temporaria: 156 Area (ha)
77,196

Fonte - Acervo pessoal adaptado da rede Mapbiomas.
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Figura 13: Uso e Cobertura da Terra em Joinville (2008).

Mapa de Uso e CoberturadaTerra
2008

Legenda ®
@ Amendo
® somss agatacs

Agmpecudta ® Ague

Fonte - Acervo pessoal adaptado da rede Mapbiomas.

Grafico 06: Estatisticas do Uso e Cobertura da Terra em Joinville no ano
de 2008.

Estatisticas do Mapa de Uso e Cobertura da

Terra- 2008

® 1. Floresta: 71.947 - ando vegetada hgua
Area (ha) Area (ha)

® 1.1. Formacao Florestal: 59.270 14,147 et
@ 1.3. Mangue: 2.920 Esm 3,04%
® 1.4. Restinga Arborizada: 9.757 :

2. Formacao Natural ndo Florestal: €
® 2.3. Apicum: 52 20,55%
® 2.4, Afloramento Rochoso: 11 Agropecuéria

. Area (ha)

3. Agropecuario: 23.182 23182

3.1. Pastagem: 5.798

3.2. Agricultura: 3.080 :rlzﬁm

3.2.1. Lavoura Temporaria: 3.080 71,947

Fonte - Acervo pessoal adaptado da rede Mapbiomas.
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Figura 14: Uso e Cobertura da Terra em Joinville (2020).

Mapa de Uso e CoberturadaTerra

2020

Legenda ®
9 Ameando

® momse @ mgemce

Agmpacudta ® Ague

Fonte - Acervo pessoal adaptado da rede Mapbiomas.

Gréfico 07: Estatisticas do Uso e Cobertura da Terra em Joinville no ano
de 2020

Estatisticas do Mapa de Uso e Cobertura da

Terra-2020
® 1. Floresta: 71.685 Area nio vegetada Agua
Area (ha) Area (ha)
® 1.1. Formacgado Florestal: 58.8( 14,869 3282
@ 1.3. Mangue: 1.786 .k
® 1.4. Restinga Arborizada: 11.(

2. Formacgdo Natural nao Flor

2.2. Formacdo Campestre: 2 =
i Agropecuaria
® 2.3 Apicum: 69 drea (ha)
® 2.4. Afloramento Rochoso: 13 ="
3. Agropecuario: 22.918 Floresta
3.1. Pastagem: 3.480 Aﬁ?é;!sa'l

3.2. Agricultura: 2.054

Fonte - Acervo pessoal adaptado da rede Mapbiomas.
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Grafico 08: Série historica de uso e cobertura da terra em Joinville.

Série Historicado Uso e Coberturada Terra— 1985 -
2020

--—...\__.___-__ FormacdoMatural ndo Florestal

Floresta

Agropecuana

Mosaico de Agricultura e Pastagem

Arborizada

Area Urbanizad Pastagem

Outradreando ]OH5
vegetada

-
(W,

Fonte - Acervo pessoal adaptado da rede Mapbiomas.

Com as séries e espacializacdes desses biomas concluimos
em termos de extensao territorial para o periodo de 1.985 a 2.020:
e Reducdo na formacédo nédo florestal (mangues) em funcao do
avanco da mancha urbana.
e A area classificada com cobertura florestal mostra praticamente
constante.
e Para a agropecuaria, nota-se pequena reducdo de area (10%)
passando de 23.130 para 22.918 hectares.
e Para a pecuaria, houve aumento de area de 780 para 3.480
hectares.
e A agricultura teve aumento de area de 156 para 2054 hectares.
e A area urbanizada passou de 9,037 para 14.869 hectares.
e As areas contendo massas d;agua reduziram de 3.492 para 3.242

hectares
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e A agricultura, pecuaria e pastagem e macicos hidricos localizam -

se com maior intensidade a norte e a oeste do atual perimetro
urbano.
e Além de culturas diversificadas e da Mata Atlantica, a area rural
apresenta ecossistemas associados - mangues e restinga, refagios
vegetacionais e contatos floristicos

Importante comentar que os dados apresentados pela rede
Mapbiomas se diferenciam dos valores da Tabela 11 em funcdo da
metodologia aplicada. O primeiro realiza classificacdes de uso e
cobertura da terra a partir de mosaicos Landsat e algoritmos
processuais considerando todos os biomas sendo que, a soma de
agricultura e pecuaria mostra-se em 20% da area rural.

E possivel ainda sintetizar a Figura 14 em uma subdivisdo da

de 04 (quatro) niveis (Figura 15).

Figura 15: Mapa de Uso e Cobertura da Terra 2020 - 04 niveis.

Mapa de Uso e Cobertura
da Terra 2020 - (04) niveis

Legenda &

BN fMangues

Vegetacio Secundiria e
Atividade Agricola

1' B Montanha
Submontanha

Limite da Baia da
Babitonga

Perimetra Urbanao

Elaboracido: Julio C P Souza T

Data:Janeirode 2022 1 Limite Municipal _*_ﬂ—-mw

Fonte - Acervo pessoal.
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As 04 (quatro) classificagOes da Figura 15 simplificam a leitura

da Figura 14 mostrando que, proximo ao atual perimetro urbano
tanto ao norte quanto a sudoeste encontramos atividades agricolas
e vegetacao secundaria. A leste o bioma de mangues tem interface
com a area urbana e rural e, a oeste predomina a regidao de

montanhas e submontanhas.

De forma complementar, a Figura 16 apresenta a aptidao

agricola da area rural, interligando a Tabela 11 e as Figuras 14 e 15.

Figura 16: Aptidao agricola da area rural.

Legenda @

Terrascom
Aptiddo
agricols

Sistema de
manejo

. Boas para lavoura  Avangado
. Boas para lavoura Trés

Soas pam lavaua Amnado
Regufares pas lavou intemecién

Soas pams Quitvo ce amcz Amncacc
Reguier pama CUto deamoz itematistc

Sces Awnan
Sces par psstgem

| Reguiems pas lavaure Phemrecidto

Reguiares pas levare Amncato
Resto par mowe rhemrediaco

Regulams pae lavaure Ruogmentar

Reguteres pas lavou Amncad
| Regulares pa= lavars rtemmatidto

D Regulaes pas pastgem nai'e

D Reguiares pa= shicutore

D Regulares pa= shicutas e pastagem
natora

. Sem apucdoagicas
Elaboracdo: JulioC P Souza rtaccme o | R

Data:Janeiro de 2022 S SRR

Fonte - Acervo pessoal.

A leitura da Figura 16 mostra que as areas favoraveis a
agricultura (22291,75 hectares ou aproximadamente 25% da area
rural) estdo localizadas ao norte, sudoeste e sul do perimetro

urbano. Importante lembrar que o valor de 32,28% (Tabela 11) de
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aproveitamento efetivo desse um quatro da area rural se deve,

entre outros fatores, as restricbes topograficas e ambientais e as

caracteristicas extensivas da produtividade rural.

As areas desfavoraveis a aptiddo agricola estédo
representadas em escala de cores laranja e situadas na APA Dona

Francisca e nos manguezais.

A aptidao agricola esta relacionada com a pedologia da area
rural. Pela Figura 17. Nota-se que o entorno de perimetro urbano,

ao norte, oeste e sul, é constituido por Cambissolo Haplico.

Figura 17: Pedologia para a Area Rural.

Legenda -4

Argissolo Amarelo

Tipo de solo para a Area Rural

CambissoloFlivico
- CambissoloHaplico

- Espodossolo

GleissoloHaplico

- Gleissolo Melanico

Neossolo Litdlico

- Neossolo Quanizarénico

- Nitossolo Vermelho

- Organossolo Haplico
- Flanissolo Haplico

Solo Indiscriminado/
Mangue

Elaboracéo: JulioC P Souza &3.“.‘.“‘»%:. 2
Data:Fevereiro de 2022 W' JOBIVRLE Perimetro urbano

Fonte - Acervo pessoal.
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O Cambissolo Haplico pode ser descrito como um solo de
fertilidade natural variavel. A topografia, muitas vezes, € um dos
fatores limitantes para esse solo. Tal cenario ndo ocorre para as
regidbes anteriormente mencionadas pois apresentam relevo
relativamente plano e pouca declividade. Pelas Figuras 12, 13 ,14 e
20 esse tipo de solo envolve as atividades de agricultura e

pastagem e, as ocupacOes na area rural de Joinville.

Nas regides de submontanhas e montanhas, encontramos o
neossolo litélico e argissolo amarelo, sendo o primeiro um solo
pouco profundo devido a presenca de rochas e declives e, o
segundo um solo com muito baixa ou baixa fertilidade natural e forte

ou moderada acidez.

O Plano Municipal de Conservacédo e Recuperacdo da Mata
Atlantica (PMMA) desenvolvido pela Secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente de Joinville (SAMA) apresenta, no apéndice |, em
detalhes, os remanescentes de Mata Atlantica por fitofisionomias

sendo referenciado nesse parecer técnico pela Figura 18.
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Figura 18: Fitofiomas segundo Plano Municipal de Conservagéo e
Recuperagcéo da Mata Atlantica (PMMA).

Legenda @
Fitofisiomas

-

Restinga

Transic30 restings -
manguezal

Aomesta OmoedSia Densa de
teras Daixas

L /WEER

Campos de alttude

7 Transiclo Romsta Ombedsia
| Densa - Romsta Amiedsia
Mista

Fonte - Acervo pessoal - adaptado do Apéndice | do Plano
Municipal de Conservacédo e Recuperacdo da Mata Atlantica (PMMA).

Com a subdivisdo da vegetacdo da area rural, notamos que
as areas mais favoraveis a aptiddo agricola (norte do perimetro
urbano) possuem a cobertura vegetal de Floresta Ambrofila Densa
de terras baixas. Essa vegetacao aparece de forma fragmentada e

em diferentes estagios de conservacao (Figura 18).

J& o percentual de areas remanescentes € de 72,6% da area
rural, sendo que a maior parte € composta por Floresta Ombrofila

Densa Montana e Submontana (Grafico 09).
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Gréfico 09: Distribuicdo dos remanescente da Mata Atlantica na area rural

de Joinville.

277% _ 0,19%
509% gl

---1,96%

3,36%

25,05%

@ Campos de Altitude @@ Floresta Ombréfila Densa Alto montana
@ Floresta Ombrofila Densa Montana @ Floresta Ombrofila Densa Submontana
Mangue @ Restinga @ Terras baixas
@ Transigio Alto montana Campos de altitude

@ Transicio Floresta Ombrofila Densa / Ti do Floresta Ombrofila Mista

) Transicho Restinga/ Manguezal

Fonte - Acervo pessoal - adaptado do Apéndice | do Plano
Municipal de Conservacgao e Recuperagcdo da Mata Atlantica (PMMA).

A Figura 19 apresenta os Fitofisiomas classificados em 12
(doze) categorias e com classificacfes muito proximas as ilustradas

na Figura 18.

Figura 19: Fitofisiomas para a area rural.

Legenda @

Florasta Omorg®ia Dansa 2 riavg foremanms

andialn

P Florssta Ombngtia Dansa com rEiso
momanhoso

EEEm Tlorasta OMrotia com raiavo andutada
Florasta OmDratia com rEizvo suavamams
oN3UE30

Florasta Omorgfia Dansa com rEive
pEanEuEEmaTE 0NdU3

Florasta Omorgtia D2nsa com 1o piand

Florasta Ombrofia Dansa com raiavo

;‘/ Florasta Ombrofia Mista com rafavo
foriamani2 onduiado

Florests Omorofia Mista com raivo
onduad0

Florasta Ombrofia Mista com raiavo
plandsuavaman2 onduiado

Florasts Ombrofia Mista com raavo
. oranozo

Elaboracéo: JulioC P Souza x & it
Data: Janeiro de 202200 ew"“" RESHIATIR NS comtekens P

Fonte - Acervo pessoal.
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A avaliacdo da area exige que esse Parecer Técnico retrate o

uso e cobertura da terra utilizando mais fontes de dados espaciais.
Assim por meio dos dados do Sentinel 2 com resolucdo de 10m

(dez metros) para o ano de 2.020 é possivel classificar a area rural

conforme Figura 20.

Figura 20: Uso e cobertura da terra para érea rural.

Uso e cobertura da terra @

Legenda
Agricultura
W Agua B igacs
I Areas edificadas [l Denss
Il Mangues I Pastagem ou herbdces

Il soloexposto Perimetro urbano Savoragis amoCP Soza ) S
Dat3: Janairg d2 2022 T

Fonte - Acervo pessoal.

Destaca-se através das Figuras 21 e 22, as areas com 0 USO

"Agricultura” e o uso "Pastagem"”.
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Figura 21: Areas contendo agricultura.

Areas contendo agricultura

Porcentagem de areas contendo
agricultura para a AreaRural

9,22%
Legenda @
Agricultura
 Aes
Area rural
Elaboracéo: Julio C P Souza Perimetro urbano é:..:
Data: Janeiro de 202200 oL

Fonte - Acervo pessoal.

Figura 22: Areas contendo vegetacdo herbacea ou pastagem.

Areas contendo vegetagdo herbacea ou
pastagem

Porcentagem de areas com vegetacao
herbacea ou pastagem para a Area
Rural

8.00%

Legenda
B \egetacio herbicea ou pastagem @

 Aaus
e : Area rural
Elaboracao: JulioC P Souza
Data: Janeirode 2022 Perimetro urbano ﬁ e e

.

Fonte - Acervo pessoal.
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Com as Figuras 21 e 22 concluimos:

e Que a metodologia utilizada na Figura 19 possui coeréncia
espacial com os estudos realizados pela rede Mapbiomas (Figura

14).

e A Figura 20 mostra que, 9,22% (nove virgula vinte e dois por
cento) da area rural possui uso agricola - estando localizados com
maior intensidade ao norte e oeste do perimetro urbano. Esse valor
percentual € préximo ao valor de 7,89% (sete virgula oitenta e nove
por cento) estimado na Tabela 11 atraves dos dados fornecidos pelo
Movimento Joinvilense em Defesa do Setor Agropecuario do

Municipio de Joinville.

e As areas de vegetacao herbacea e pastagem correspondem
a 8,00% (oito por cento) da area rural e estdo no entorno das

regides que contém agricultura.

e A soma de areas com agricultura e pastagem (9,22% +
8,00%) corresponde a 17,22% (dezessete virgula vinte e dois por
cento) da éarea rural. Este resultado € proximo ao valor de 20,55%
(vinte virgula cinquenta e cinco por cento) demonstrado no Gréfico

17 da rede MapBiomas.
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Outro aspecto a se relevar nesse Parecer Técnico sdo as

alteracbes na vegetacdo da éarea rural. O Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais INPE) realiza estudos de séries temporais de
incremento de desmatamento de 2.007 a 2.020. O mapeamento
considera a supressao de vegetacao nativa independente da futura
utilizacdo, mesmo que a area seja restaurada através de vegetacao
secundaria. Nesse sentido, a Figura 23 traz as alteracdes de

vegetacao primaria para o bioma de Mata Atlantica.

Figura 23: Biomas nativos e alterados na area rural.

Areas n#o nativas para os Biomas Mata Atlantica
e Mangues

Porcentagem de biomas nativos
e alterados para a Area Rural

41.95%

Legenda -@®
Eq Agua
24 =] Vegetac3o nativa
Vegetac3o n3o nativa/desmatamento
Elaboracéo: JulioC P Souza a e Pkt iatiiin
Data: Janeirode 2022 S JORVILLE ;

Fonte - Acervo pessoal.
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A leitura da Figura 23 mostra que as areas nao nativas estéao

mais intensamente distribuidas ao norte do perimetro urbano em

funcdo da agricultura e pastagem ja apresentadas nas Figuras 21 e

22.

Encontramos ainda essa maior dispersdo de areas nao
nativas a oeste dos Bairros Morro do Meio e Vila Nova devido as

atividades agricolas também representada na Figura 21.

Outro ponto a se considerar para a area rural de Joinville é a
atividade de mineracdo. Baseado nos dados do Sistema de
InformacBes Geograficas de Mineracdo - SIGMINE - apresenta-se
na Figura 24, os processos de mineragao ativos, o zoneamento da
Lei Complementar n® 470/2.017 e a delimitacdo da APA Dona

Francisca.
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Figura 24: Processos de mineragdo e zoneamento na area rural de
Joinville

Processos de mineragao ativos, Zoneamento e
delimitagdo da APA Dona Francisca

Il BaizdaBabitonga [ Avtorizac3o de Pesquisa
Estagio 02 Minaraglo

I APADonaFrancisca @
B R=querimento de Pesquisa

Disponibilidade e Perimeatro Urbano de Joinville
Il Concessio B ARPA [] Limite dos Municipios
i Saboragio; Jusa C P Sowza 0
[ Requerimentodelawa N ARUC Lo ,395"0 i -

Fonte - Acervo pessoal.

Outra analise importante para a area rural é o Indice de
Vegetacado por Diferenca Normalizada - NDVI. Esse indice avalia a
condicdo natural e agricola a partir de imagens geradas por
sensoriamento remoto que captam imagens com O espectro de
onda no infravermelho. O modelo apresentado nesse Parecer
Técnico, utiliza as imagens de satélite Landsat 8 e as bandas do

Vermelho (Banda Espectral 4) e do Infravermelho Préximo (Banda
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Espectral 5) para os meses de maio e dezembro de 2.021, com

resolucao de 30m (trinta metros) (Figura 25 e Figura 26).

Figura 25: indice de Vegetac&o por Diferenca Normalizada - NDVI - maio
de 2021.

indice de Vegetagéo por Diferencga
Normalizada — NDVI - maio de 2021

Legenda @

. Baiz da Babitonga
Indice de Vegetacio por
Diferenca Normalzads- NDV

Vegetac3o sem atvidade
e alvos n3o vegetais

VegetacSo
moderadamentesadia

. Vegetacio sadialdensa

Perimetro urbano

Baboraglo: Juso C P Souza a-‘-ﬁi‘---
Data: Janairg da 2022 e

Fonte - Acervo pessoal.
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Figura 26: indice de Vegetac&o por Diferenca Normalizada -NDVI -
dezembro de 2021.

indice de Vegetagio por Diferenca
Normalizada — NDVI - dezembro de 2021

Legenda @

. Baiz da Babitonga
Indice de Vagetacio por
Diferenca Normaizada- NDW

Vegetac3o sem atvidade
e alvos n3o vegetais

Vegetacio
moderadamentesadia
y . Vegetacio sadiadensa

Perimeatro urbano

Fonte - Acervo pessoal.

A Figura 25 mostra que ha maior vitalidade e distribuicdo mais
homogénea da vegetacdo na area rural no més de maio de 2.021
(verde mais intenso). Para o més de dezembro de 2.021, percebe-
se que as areas contendo solo exposto, edificacbes e recursos
hidricos, representadas pelo vermelho e laranja, estao
intensamente distribuidos ao norte do perimetro urbano e, a
vegetacdo possui mais vitalidade a noroeste, proxima ao limite

municipal.
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Oportuno mencionar que o NDVI, é influenciado por condi¢cbes
climéaticas que alteram a vitalidade da vegetacao. Assim, se justifica
a intensidade mediana de vegetacdo, mesmo nas areas de
montanhas e submontanhas, da Figura 26 (dezembro de 2.021)
periodo o qual a vegetacdo nao se caracteriza por alta densidade
devido as condi¢cbes de chuvas escassas ou, rotacao de cultura

agricola quando possivel.

O segundo objetivo desse indice de Vegetacéo por Diferenca
Normalizada para a area rural € sintetizar o estado de vitalidade
vegetal que é alterado pelas atividades dos mapas das Figuras 20 a

24.

Para finalizar o mapeamento da area rural, foi desenvolvido o
produto de composicdo RGB, utilizando as bandas espectrais 02,
03 e 03 do satélite Landsat 8 para o més de maio de 2.021 - Figura

27.

Pagina 66 de 262



i ﬁ i CAMARA DE
VEREADORES DE
% JOINVILLE

Figura 27: Composicado Landsat RGB para o periodo de maio de 2021.

Composigao espectral
Landsat Bandas 02, 03 e 04

Legenda &

Baia da
Babitonga

Perimetro
urbano

Siaboraglo: Juso C P Souza l& ———
Data Janairo g2 2022 oo

Fonte -

Acervo pessoal.

A Figura 27 consolida os mapeamentos anteriormente
produzidos Figuras 20 a 26 por meio de outra metodologia de

geoprocessamento.

Deve-se lembrar que o sensoriamento remoto possui algumas
limitacbes tais como as escalas de tempo e 0s processos de
investigacdo utilizados. Para as emendas ao PLC 061/2.018, que
envolvem areas mais especificas, sera utilizada a composicdo RGB
com as Bandas 03, 02 e 01 do satelite CBERS - 04A com resolucao

de 8.0m (oito metros).
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Junto ao cenario da dinamica da area rural e com base nos
artigos 186 da CF, na Lei Federal n® 8.629/1.993, no Estatuto da
Terra e na geografia local, a ocupacédo da area rural por finalidades
urbanas deve atender ainda, os critérios de condicionantes e

potencialidades (Tabelas 12 e 13) para o aproveitamento racional e

adequado da terra, cumprindo a sua funcéo social.

Tabela 12: Condicionantes da Area Rural.

Condicionantes

e Areas sob efetiva preservacdo permanente - mangues e encosta da Serra
do Mar

e Areas imprescindiveis para a exploragdo e producdo agricola,
pecuaria,florestal ou extrativa vegetal

e Area de protecdo do Aeroporto de Joinville

e Areas com zoneamento ambiental local - corredores ecoldgicos

e Areas de protecdo dos mananciais

e Areas de reservatdrios e Estacéo de Tratamento de Agua - ETA

e Areas com assentamentos irregulares

e Bacias hidrograficas

e Sistema Viario da Area Rural

Fonte - Acervo pessoal.

Tabela 13: Potencialidades para a Area Rural.

Potencialidades

e Areas sob efetiva exploracdo mineral

e Areas ocupadas por edificacdes e usos diferentes do agrario

e Areas de agroindustria ou agrovila

e Areas com potencial para ocupacao residencial e de condominios
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e Areas favoraveis ao setor nautico

e Sistema Viario da Area Rural

Fonte - Acervo pessoal.

A Figura 28 apresenta algumas condicionantes fisico -
ambientais (Tabela 12) sendo conceituadas mais detalhadamente,
no Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata

Atlantica de Joinville (PMMA), e demais legislacdes ambientais.

Figura 28: Condicionantes fisico - ambientais para a area rural.

Condicionantes fisico - ambientais ... &

Caorradoras Ec0dgicos

Estag3o d2 Tratamanbo d2 Agua -
. ETA

E Manguss

Ara3 Rurd d2 Protagdo Amblantal -
ARPA

[ Areadz Protagio do Asropord
Resarvairios d2 3gu3

Arass g2 Amoriecimand das

SEEET Undages o2 Consanvacdo
Unidades g2 Consarvagd
B Umi= d3 Sala d3 Saionga

_ Perimatro Urbano

Saborag3o Jua C P Souza ” m;u — Municipal
Dtz anzirg g2 2022

Fonte - Acervo pessoal.

Entre as condicionantes fisico - ambientais para a area rural,
encontra-se ao norte do perimetro urbano, os reservatérios e
Estacdes de Tratamento de Agua (ETA), a Area de Protecido do

Aeroporto de Joinville e, os corredores ecoldgicos.
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E de comum entendimento que a éarea rural destina - se
prioritariamente a finalidade agraria, mas por questdes de
sustentabilidade, pode e deve ter outras atividades né&o
pertencentes ao direito agrario, mas de outra natureza, outra
finalidade e de interesse local diverso. Admitir o contrario € deixar
gue essas areas sejam ocupadas de forma desordenadas, vindo
depois o Poder Publico, com anos de atraso, incluir essas areas
como potenciais para expansao urbana ou, assistindo passivamente
a construcdo clandestina descaracterizando a propria atividade
agraria e as vocacoes turisticas e paisagisticas locais.

Considerando o acima exposto, recomenda - se que, na
necessidade de ampliacdo do perimetro urbano através das Areas
de Expansédo Urbana que, tais tratativas de setorizacdo devem ser
realizadas pelo Executivo Municipal avaliando maior namero de
condicionantes e estudos frente aos descritos por esse Parecer
Técnico, atendendo o artigo 42B do Estatuto da Cidade.

Cabe ao Poder Legislativo, o debate definindo novos
conceitos e diretrizes de macrozoneamento, avaliar situacfes
especificas para explorar as potencialidades da area rural além das
previstas na Area Rural de Utilizacdo Controlada - ARUC.

O PLC 061/2.018 define na Secdo "Estruturacdo e
Ordenamento Territorial" (Art. 62 ao 80) a subdivisdo da éarea rural
em 02 (duas macrozonas - Area Rural de Utilizacdo Controlada
(ARUC) e Area Rural de Protecdo Ambiental (ARPA) - nos artigos
65 ao 67 - (Figura 17).

Os requisitos legais para a alteracio da Area Rural para Area
Urbana serdo discutidos mais adiante no item "3.3.5 - Areas

potenciais para Expanséo Urbana".

Pagina 70 de 262



i ﬁ i CAMARA DE
VEREADORES DE
% JOINVILLE

3.3.3 - Macrozoneamento Rural e Urbano (Anexo | e Anexo Il)

O macrozoneamento rural (Art. 65 - 67) e urbano (Art. 68 - 71)
estdo contidas nos Anexos | e Il do PLC 061/2.018. As
representacbes dessas macrozonas e subdivisbes estdo em
escalas numéricas 1: 50.000 (um para cinquenta mil) para a rural e,
1:20.00 (um para vinte mil). Tudo indica que as delimitacdes
dessas Areas e Setores determinadas por perimetros definido por
linhas imaginarias que percorrem vias de circulacdo, poligonais
topograficas, formas geométricas circulares ou elementos naturais
estdo em conformidade com a Lei de Estruturagcao e Ordenamento
Territorial (Lei Complementar n° 470/2.017).

Nota-se, no entanto, a auséncia de descricdes nos mapas do
PC 061/2.018 o que pode causar certa inseguranca juridica para a
aplicacdo de instrumentos de gestao do planejamento tais como
edificacdo e utilizacdo compulsoria (Art.89), transferéncia do direito
de construir (Art.89 ) e direito de preempcéo (Art.107),

O estabelecimento das definicbes das macrozonas € uma
opcdo do Municipio, porém recomenda-se, em futuras
atualizacdes, a inclusdo de um Anexo contendo os Pontos de
Inflex&o para maior clareza das macrozonas e na implementacao de
instrumentos de promocao e inducdo ao desenvolvimento
sustentavel, assim como ocorre na LC 470/2.017 - atualizada pela
LC 581/2.021.

A Figura 29 ilustra uma adaptacdo do macrozoneamento rural

e urbano.
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Figura 29: Representacdo do macrozoneamento rural e urbano.

Macrozoneamento Rural Macrozoneamento Urbano

Legenda

= B suen I AUAS [] Avrea de Proteg3o do Asroporo
B ARuc

AUAP @
Araade AuAE I . [] Limite Municipa
B sos% B Ausc Perimetro achr 3 ﬁ‘__
. Saboragia o C P Sowza ..
i e Datz: Sstambro g2 2021 " R

Fonte - Acervo pessoal.

O projeto recebeu emenda, de autoria do Executivo Municipal,

incluindo a Area de Expansdo Leste regulamentado pela Lei

Complementar n° 553/2.2.019 no perimetro urbano (Figura 30).

Figura 30: Representacéo do Setor Leste - adaptado da LC 553/2.019.

Legenda

@

——— Hidrografia El Area de ExpanséoLeste [ Areade Protecdo do Aeroporto

I ARUC Perimetro Urbano

Saboragho JusoC P Sowza ﬁ::_
Cata: Satamixo de 2021 W e

Fonte - Acervo pessoal.
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3.3.4 - Analise do Macrozoneamento Rural e Urbano (Anexo | e

Anexo Il)

Para esse Parecer Técnico, o estudo, em termos geograficos,
do macrozoneamento rural e urbano do PLC 061/2.018 esta
fundamentada na Andlise Hierarquica de Parametros - AHP. Tal
material esta disponivel no site da Céamara de Vereadores de
Joinville entretanto, reforca-se a apresentacdo de mapas tematicos
do territorio que visualizem as condicionantes e potencialidades
fisico ambientais (relevo, geomorfologia, mancha de inundacao, tipo
de solo, infraestrutura urbana e edificacbes). ldentifica-se com
produto final, a sobreposicdo desses parametros com 0s
respectivos pesos, as areas com maior € menor expressividade

para a ocupacao e preservacao.(Figura 31 a Figura 37).

Figura 31: Densidade de edificagdes.

Densidade de edificagoes - area urbana

Variavel de entrada
Edificagdes no perimetro urbano
__Variavel de saida (puels)

quantitativo. | Resultados

o Criterio " Densidade de edificacdes normalizada

l

de edificagdes
edificagdes

Legenda (valoras normalizados )

Densidade de edificagbes
0

B 0.25

0.5

. 0.75

Bl

(] Limite dos Bairros Jata: Setembro de 2021

»s

e O valor 0 (zero) indica baixa densidade

e O valor 1 (um) indica alta densidade de

Zlaborag3o: Julio C P Souza Vg

VERLACOMES OF

Fonte - Acervo pessoal.
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Figura 32: Densidade de infraestrutura urbana.

/' Densidade de Infraestrutura Urbana - area urbana @

L
5 [ Variavel de entrada
o P - . Areas verdes/lazer
N » o Criterio , Ciclovia/Ciclofaixa
[ % o quantitativo. [ Equip. Administratives
-y Equip_ Assisténcia Social

Equip. Educacionais
Pavimentagio
Rotas do Transporte Coletivo

Legenda (valor=s
normak ) Rede de agua
[ Rede de asgoto
Densidade de Infraestrutura Vorivel de saida i) -
0 Densidade de infraestrutura normalizada
0.25
mos & O valor 0 (zero) indica baixa densidade
— Dl?S da infrasstritura
| mm 1' » O valor 1 (um) indica alta densidade de
. [ Limite dos Bairos | infrastrutura
Elsborag3o: Julio CF Souza g ly i
Data: Setembro de 2021 JOINVILLE

Fonte - Acervo pessoal.

Figura 33: Mancha de inundagéo.

ManCha de I n U ndagéo - area urbanae rural o Critrio restritivo '@'

P

pee < l Variavel de entrada |
P e — ] Mancha de Inundagéo |
g [ Variavel de saida (pixeis) |
i Mancha de Inunda¢do normalizada \
A e e}
C/i“ '@ O valor 0 (zero) indica a restrigao a |
) ocupacao (presen¢a da mancha) \
"\I n e O valor 1 (um) indica area favoravel a |

L ’fo | ocupagéo (auséncia da mancha)

7\5 Ry v

Legenda (valores normalizados)
| Limite Munidpal
Mancha de Inundacao
Bl 0 (presencadamancha) éj
e

Elaborago: Julio C P Souza

Data: Setembrode 2021 B

Fonte - Acervo pessoal.
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Figura 34: Relevo.

o Critério restritivo B
V) Rel eVO - area urbanae rural @
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Legenda -“ o: 2 1
{valores ¥
oados) 004 [ Limite dos Bairros
noaTaER0al 06 ] Limite Municipal
Elsborac3o: Julio C P Souza Eos em--
Data: gz::mbfode 2021 il
Fonte - Acervo pessoal.
Figura 35: Geomorfologia.
& e Critério restritivo -8
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X A Ocupagio
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restrigao &
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Legenda o1
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Fonte - Acervo pessoal.
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Figura 36: Perfil topogréfico.

Modelo Digital de Elevacgéo - Perfil topografico -sesuwsmserma @

« Critério restritivo
Perfil sentido Morte — Sul (NS)

Ponitos Topograficos
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% L Inicio perimetro urbano B 2527

I Legenda 506.6
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1
|
¥

I 1258
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[ [ Limite Municipal
e " : Elsboragdo: Julio C F Souza T
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Fonte - Acervo pessoal.

A Figura 21
Figura 37: Modelo Digital de Elevacéo - MDE.

Modelo Digital de Elevagao — MDE _:...smacm @

Legenda
(valores
normalzados
pela slevacio)
MDE Normaliz ado
N -0.000963
G 0.124
I 0.249
) 0.374
c3os

Elaborag3o: Julio C P Souza T Livvte dos BaiTos A it By coee
S g F e morana @ Critério resfritivo g5y sz

Fonte - Acervo pessoal.

O indice de Intensidade de Ocupacdo, com intervalo entre
0,0 (zero) e 1,0 (um) (Figura 38), € o0 mapa tematico base para a
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analise dos anexos. Quanto mais proximo de zero menor € a

recomendacao para ocupacdo enquanto valores proximos de um
indicam areas favoraveis a ocupacao.

As Figuras 39 e 40 ilustram o comparativo entre o modelo
desenvolvido e os Anexos | e Il do PLC 061/2.018.

Figura 38: indice de Intensidade de Ocupacéo.

indice de Intensidade de
ocupacao
Legenda

indice de Intensidade de
Ocupacéo

0.005

0.008

0.143
0.219
I 0.280
N 0.430
. 0550
B 0.874
Il 1.000

N B, [ Uimite dos Bairros

Dot Swambroce 2021 ‘ [0 Limite Municipal B 555

W B A
NS

Fonte - Acervo pessoal.
Figura 39: Intensidade de Ocupacédo e Macrozoneamento Rural.

intensidade de Ocupagio

Legenda @

Intensidade de Ocupagdo

0.005 0219

Anexo | - macrozoneamento rural

Area de Protec3o do Aeroporto de

Joinville
B AR Perimetro
Urbano
ARUC
= [ Limite Municipal
Areade
= Expansio
Urbana
Saboragio: Julo C P Sowza % Aaeanome on
Data: Satambro d2 2021 Yy JOBIVILLE

Fonte - Acervo pessoal.
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Em termos de macrozoneamento rural, conclui-se pela Figura

39:
e Os menores valores de Condi¢des de Intensidade de Ocupacéao

(inferiores a 0,143) estdo delimitados pela Area Rural de Protecéo

Ambiental — ARPA.

e Os valores entre 0.219 e 0.430 s&o delimitados pela Area Rural
de Utilizacdo Controlada — ARUC — e estdo proximos ao atual
perimetro urbano.

Tais valores se justificam devido aos mapeamentos dos
parametros de relevo, geomorfologia e Modelo Digital de Elevacao -
MDE.

A Figura 40 apresenta a Intensidade de Ocupacdo e o

Macrozoneamento Urbano.

Figura 40: Intensidade de Ocupacao e Macrozoneamento Urbano.

Legenda
imansidade

I 0.430 . 1000

M050 g avac
Moclmones NN AUAS
H AUAP

B A

AUAE Limne
[ Municipa

infencidade de Ooupagdo Msorozonsamento Urbano  =iaDIF3Z30: Julo C P Sowza a ;g‘;v;.u
Dat3: Sstambro d2 2021 *

Fonte - Acervo pessoal.
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Para o macrozoneamento urbano (Figura 40) temos:

e Na area urbana o menor valor (0,580) esta delimitado pela
Area Urbana de Adensamento Controlado — AUAC.

e Os valores proximos de 1,00 estdo delimitados pela Area
Urbana de Adensamento Prioritario — AUAP.

Esses intervalos se justificam em funcédo de parametros mais
intensos na da mancha de infraestrutura, densidade de ocupacdes

e mancha de inundacéo.

Logo, conclui-se que os Anexos | e Il do PLC 061/2.018 estéo
coerentes com o modelo desenvolvido através da Andlise
Hierarquica de Parametros. A macrozona rural devido as
condicionantes geograficas e ambientais receberam 0s menores
valores enquanto as macrozonas urbanas receberam valores de
maiores intensidade de ocupacdo nas Area Urbana de
Adensamento Prioritario e Area Urbana de Adensamento

Secundario.
3.3.5- Areas potenciais para Expans&o Urbana

Essa secao tem por objetivo apresentar os requisitos legais
para a delimitacdo de Areas de Expansdo Urbana e, uma estimativa

do potencial demografico que o atual perimetro urbano oferece via

legislacao de ordenamento territorial.
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3.3.5 1- Requisitos legais para a Expansao Urbana

Quando o Estatuto da Cidade prevé como diretriz que o
municipio deve adotar padrées de expansdo urbana, compativeis
com os limites da sustentabilidade, estamos criando, por forca de
lei, a possibilidade de previsdo de areas potenciais de expansao
urbana, por necessidade de planejamento da propria cidade e do
municipio. Nesse sentido, no artigo 40 da Lei n® 10.257/2.001, fica
definido:

Art. 40 - O pano diretor, aprovado por lei
municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expanséao urbana.

(...)

2° O plano diretor deve englobar o territério do

Municipio como um todo.

Assim sendo, a politica de desenvolvimento e expanséo
urbana € uma norma cogente, imperativa e obrigatoria que deve
estar prevista no Plano Diretor.

Defini - se como area de potencial para expansédo urbana, a
parte do territério que fica no entorno de perimetro urbano, com
potencial para futuras expansofes urbanas. Devido os apontamentos
da secéo anterior, esses espacos reservam a intencéo futura que
podera se concretizar ou ndo, dependendo do crescimento da
cidade e de acbes especificas no planejamento da area rural. I1sso
evita expansdes desordenadas sem a observancia do macro
planejamento, indispensavel ao desenvolvimento de uma cidade

sustentavel. Com a criteriosa setorizacdo desses espacos pelo
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Executivo Municipal, o Poder Publico evitar4, na medida do
possivel, que o mercado imobiliario seja excludente ou inflacionado.

O Estatuto da Cidade no artigo 42B, incluso por meio da Lei n°
12.608/2.012, estabelece o0s requisitos minimos para projetos
especificos que devem estar conditos nas areas de expansao

urbana.

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar
0 seu perimetro urbano apdés a data de
publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto
especifico que contenha, no minimo:

| - demarcacéo do novo perimetro urbano;

I - delimitacdo dos trechos com restricbes a
urbanizacdo e dos trechos sujeitos a controle
especial em funcdo de ameaca de desastres
naturais;

lll - definicdo de diretrizes especificas e de areas
gque serao utilizadas para infraestrutura, sistema
viario, equipamentos e instalacbes publicas,
urbanas e sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento,
uso e ocupacao do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e contribuir para a geracao
de emprego e renda;

V - a previsdo de éareas para habitacdo de
interesse social por meio da demarcacao de
zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, quando o uso
habitacional for permitido;

VI - definicho de diretrizes e instrumentos
especificos para protecdo ambiental e do
patrimdnio histérico e cultural; e

VII - definicho de mecanismos para garantir a
justa distribuicdo dos Onus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizacdo do
territério de expansao urbana e a recuperacéo
para a coletividade da valorizacdo imobiliaria
resultante da acdo do poder publico.
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§ ° O projeto especifico de que trata o caput
deste artigo devera ser instituido por lei municipal
e atender as diretrizes do plano diretor, quando
houver

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as
exigéncias estabelecidas no caput, o Municipio
ficara dispensado da elaboracdo do projeto
especifico de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A aprovacdao de projetos de parcelamento do
solo no novo perimetro urbano ficara
condicionada a existéncia do projeto especifico e
devera obedecer as suas disposicoes.

Percebe-se, que a ampliacdo de perimetro urbano, em areas
do entorno da cidade ou sobre a area rural, deve seguir um rito
minucioso contemplando a formulacdo de projetos especificos
contendo minimamente 07 (sete) requisitos e atendendo as
condicbes dos paragrafos sub sequentes do artigo 42B.. Tais
formalidades e interdisciplinaridade s&o mais adequadas as
atribuicdes do Executivo Municipal.

Junto ao atendimento da legislacao federal, recomenda - se,
qguando necessario, em funcdo de novos setores econdémicos e de
inovacdo ou situacbes especificas jA consolidadas, o
estabelecimento de territorialidades, definicbes e diretrizes

adicionais ao macrozoneamento do PLC 061/2.018.

3.3.5.2 - Estimativa do potencial demografico para o atual

perimetro urbano

Os avancos do sensoriamento remoto aumentam o usos de
seus produtos para o levantamento de informacbes no tecido

urbano e na area rural. Em 09 de janeiro de 2.017, a legislacéo de
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uso e ocupacao do solo e Joinville passou por transformacoes em

termos de zoneamento, indices urbanisticos e classificacdo de
atividades. As Figuras 41 e 42 comparam a LC 312/2.010
(revogada) e a LC 470/2.017 (vigente) sem e com a aplicacao da
Outorga Onerosa do Direito de Construir. e ndo considerando a

extensao das Faixas Viarias.

Figura 41: Potencial construtivo LC 312/2010 e LC 470/2017.

Comparativo do
gabarito em
metros entrea LC
312/2010e LC
470/2017

Legenda @
Gabarito

Il Maior

| Menor

Saboraglo: Jullo C P Souza a v
Datz.anairo d2 2022 N onvaL

Fonte - Acervo pessoal.
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Figura 42: Potencial construtivo LC 312/2010 e LC 470/2017 - aplicacéo da
Outorga Onerosa do Direito de Construir.

Comparativo do
gabarito em
metros entrea LC
312/2010e LC
470/2017 - Outorga

Onerosa
Legenda @
Gabarito

Bl Maior

B Menor

Siavoraglo: Julo C P Souza =
Datz:Janairo de 2022 N e

Fonte - Acervo pessoal.

Antes mesmo de aumentar o perimetro urbano, cabe a
avaliacdo do potencial demogréafico para o atual perimetro urbano.
Diversas sdo as formas e modelos que podemos adotar. Nesse
Parecer Técnico, admite-se as seguintes hipéteses:

e H1 - area total edificada (ATE): somatorio de todas as areas
construidas, exceto as areas relacionadas no 8 2° do art. 65 da LC
470/2.017;

e H2 — considera — se 30% de area do perimetro urbano destinada
a circulacdo e equipamentos;

e H3 -1 lote = 240m2;

e H4 - apto = 60m2, 120m2 e 200m2,;

e H5 - 03 pessoas por unidade habitacional;
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e HG6 - Recuos e afastamentos para a verticalizagdao conforme
Anexo IV da LC 470/2.017.

A Tabela 14 estima o potencial demografico para o atual
perimetro urbano sem a aplicacdo da Outorga Onerosa do

Direito de Construir.

Tabela 14: Estimativa do potencial populacional do atual perimetro

urbano.
Aptos Habitante Percentual do Média
(m2) S mercado populacional
60 2106974 30 632 mil
120 1053487 50 526 mil
200 632092 20 126 mil
Total 1.284.000

Fonte - Acervo pessoal.

Constata - se pela estimativa da Tabela 14, que o atual
perimetro urbano de Joinville, comporta um potencial populacional
de no minimo um milhdo e duzentos mil habitantes - o que leva a
uma projecédo muito além de 2.030 com 680 mil habitantes ilustrado
na Figura 04.

Ja foram realizadas, pelo 6rgdo de planejamento urbano de
Joinville, diversas projecbes populacionais, com valores distintos ao
apresentado nesse Parecer Técnico.

Com isso € salutar disponibilizar e/ou intensificar sao
instrumentos de controle urbanistico e tributarios otimizando a

infraestrutura e o atual perimetro urbano.
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3.3.5.3 - Mapeamento dos vazios urbanos para o atual

perimetro urbano

O terceiro ponto a se avalia junto a iniciativas de expansao
urbana sao os atuais vazios urbanos formados por glebas, lotes,
edificacbes sem uso ou ocupacao ou, subutilizados no tecido
urbano. Estes pontos de esvaziamento social causam desequilibrio
e instabilidade na forma urbana resultando em um territorio
fragmentado e nao conectado ou coeso.

Neste contexto, a Figura 43 identifica, entre as grandezas
constituintes dos vazios urbanos, os lotes baldios localizados no

atual perimetro urbano.

Figura 43: Lotes baldios no perimetro urbano e rural.

Legenda @
[ Cota40

AreaRural de Protecio
Ambiental - ARPA

B [ otesBaldios

[ Limite dos Bairros

Fonte - Acervo pessoal.

Com a Figura 43 observa-se que o atual perimetro urbano é

formado por intensa quantidade de lotes baldios de pequeno e
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meédio porte em todos 0s bairros e as maiores areas nao ocupadas,
excluindo os lotes do entorno do Aeroporto de Joinville e da Zona
Industrial Norte, localizam - se em regides com restricoes
ambientais - ou devido a cota 40 ou areas de mangues.

Assim sendo, o Estatuto da Cidade e a legislacdo municipal
de Joinville - incluindo o atual e a revisao do Plano Diretor - trazem
diversos instrumentos para a ocupacao desses vazios urbanos -
seja pela inducdo ou promocao do desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, apesar do avanco em termos de legislacao, esses
instrumentos por si s6 ndo sao suficientes para garantir seus reais
objetivos. Um dos entraves é a duracdo dos processos de inducao
(IPTU Progressivo) que confere, em condi¢cdes especificas,ao
proprietario, além do tempo de utilizacdo do imdvel, um prazo de
dez anos para a recuperacdo do mesmo. De todo modo, caso
houvesse a aplicacdo desse instrumento, o imovel pode ficar ocioso
por até vinte anos.

Mediante o acima exposto, devemos considerar que 0S vazios
urbanos promovem a formagdo de um territdrio descontinuo néo
cumprindo a funcédo social da cidade e da propriedade.

A leitura da Figura 43 deixa claro que é necessario uma
aplicacdo mais ativa dos instrumentos de promocado e inducao do
desenvolvimento sustentavel.

Por fim, é fundamental que a ampliacdo da area urbana deve
ser controlada de forma a evitar a formacdo de novos vazios ou

fragmentacao ainda maior do tecido urbano e da cidade.
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3.3.5.4 - O custo da infraestrutura urbana

Quando nao orientada de forma progressiva e com
instrumentos de avaliacdo continua, a flexibilidade de transformar
terra rural em urbana por meio da ampliacdo do perimetro urbano e
do parcelamento do solo pode resultar nos seguintes efeitos:

e segregacao social

e especulacdo imobiliaria
e impactos ambientais

e custo de infraestrutura

E possivel definir a infraestrutura como sendo o conjunto de
elementos que compdem as instalacbes necessarias para as
atividades humanas (rede de agua potavel, energia elétrica,
iluminagcdo  publica, telefonia, drenagem, vias publicas,
equipamentos de educacdo, cultura, esporte, lazer, seguranca e
transporte coletivo).

Os custos de infraestrutura estédo diretamente relacionados a
sua localizacdo - em areas consolidadas ou em areas de expansao
urbana. Nessa segunda, a infraestrutura pode ter seu custo
superestimado devido a movimentacdo de terra, estabilizacdo de
taludes e bombeamento de agua ou, instalacdo de equipamentos
especiais.

A Tabela 15 apresenta o custo de infraestrutura urbana sem

considerar os equipamentos publicos, de lazer e comunitarios.
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Tabela 15: Custos da Infraestrutura Urbana.

Porcentagem do Porcentagem
Infraestrutura Subclasse
custo do custo
_ o Pavimentacgéo 73%
Sistema Viario 45%
Drenagem 27%
. o Rede de agua 30%
Sistema Sanitario 20%
Rede de esgoto 70%
_ . Energia elétrica 58%
Sistema energético 19% _
Gas encanado 42%
Sistema de Telefonia 75%
o 16%
Comunicacéo TV a cabo 25%

Fonte - Acervo pessoal, adaptado de Mascarg; 2005.

Como se vé pela Tabela 15, o sistema viario representa quase
metade dos custos de infraestrutura urbana e, este grupo €
essencial para o desenvolvimento urbano. A ampliacdo de perimetro
deve ser acompanhada de mecanismos, tais como a Outorga
Onerosa de Alteracdo de Uso, contrapartida ou medidas mitigatorias
de empreendimentos que exijam Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhangca (EIV) ou, Operacdes Urbanas Consorciadas, para
minimizar os impactos no orcamento, reduzindo a interferéncia nos
custos provenientes do Poder Publico para investimentos nessa
area e, na gestao da cidade.

Outra variavel que deve ser considerada na ampliacdo de
perimetro € o efeito no custo da passagem do transporte coletivo.
Em Joinville, a tarifa é calculada pela razdo entre o valor de custo
por quilébmetro rodado e o numero de passageiros por quildmetro
rodado. Assim sendo, com a atual configuracdo de perimetro
urbano ja temos uma cidade que promove grandes deslocamentos

gerando linhas mais longas e viagens mais demoradas (Figura 44).
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Com efeito, o numero de passageiros diminui e a tarifa tem seu

preco elevado.

Figura 44: Rotas do Transporte Coletivo.

Legenda @

Rotas do
Transporte Coletivo

[ Perimetro Urbano

Fonte - Acervo pessoal..

Portanto, de forma paralela a expansdo urbana, é
fundamental repensar o atual modelo tarifario do transporte coletivo
de Joinville que atinge diretamente o poder econdmico dos

passageiros e afeta a mobilidade da cidade.

3.3.6 - Avaliacao das propostas ao texto do Projeto de Lei
Complementar n° 61/2.018

Para auxiliar a analise do texto do PLC 061/2.018 a Tabela

15, localiza as alteracbes apresentadas pela Comissdo de

Legislacdo Justica e Redacdo no parecer n® 145/2020.
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Tabela 16: Alteracdes no PLC 061/2.018 apresentadas pela Comissao de
Legislagéo Justica e Redagao.

Eixo tematico | Artigo | Caput | Paragrafo | Inciso | Alinea | Total
Ementa 01
Dispositivos legais | 1° Unico 02
Definicdo de conceitos 2° XIX 02
3° 01
Diretrizes 0
4 01
50 ---
6° ----
0
Promocao 7 A 01
a 0
econdmica e 8 ---
tecnoldgica 90 01
10 ---
11 01
Set. Port. Futuro | 12 4° 02
e indicadores 13
14 ---
15 ---
Habitacao
16 02
17 ---
18 ---
Educacao 19 "a"inciso IV | 03
20 ---
Saude 21
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22 02
23 --
24 --
Assisténcia
25 02
Social
26
27 "a" inciso | 01
Lazer e esporte | 28 "a"inciso IV | 03
29
30
Cultura e
_ 31 02
Turismo
32
33
Seguranga 34 02
35 --
36 --
Qualif. Amb. 37 XV 01
Natural 38 | 02
39
40
Qualif. Amb. 41
Construido 42 leV 03
43
Integracéo 44
Regional 45
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46 02
47
48
Mobilidade e | 49
Acessibilidade 50 e 04
XV
51
52
Estrut. e
53
Ordenamento.
oy 54 i 02
Territorial
55
56
Gestao d
estao do 57 vV 01
Planejamento
L 58 01
Participativo
59
Titulo 111 01
60 01
Instrumentos,d(? 61 |, el 04
Controle Urbanistico
Estrut. e 62 01
Ordena. 63 [l 01
Territorial 64
65
Macrozona
66
Rural
67 01
Subsecao Il 01
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68
Macrozona 69 -
Urbana 70 1, 1V, VI, 07
VI, X, XII
71 01
Ordenfamfento 72 m 01
Territorial
Parcelamento 73 01
do Solo 74
Sistema Viario 75
Uso do Solo 76 [l 01
Ocupacéo do 7 2° 01
Solo 78
Qualif. Amb. 79 2° 01
Construido 80 01
Qualif. Ambiente | 81
Natural 82
Subsegé’lo IV, Cap. |, 01
Titulo 111
Instr.. Gestao do
_ 83 01
Planejamento
84 01
Instr. Controle 85 01
Urbanistico 86 01
87 01
Parct.el-ameNnto, edifica(,;éo 88 01
ou utilizagdo compulsoria
Utilizag&o 89 -
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compulséria
IPTU Progressivo no o
Tempo 90 1 01
91
Desapropriacdo para P
fins de ref. urbano 92 1 01
93 01
Lei Complementar de
Promo. Desen. Sustentavel 94 01
Consorcio 95 —
Imobiliario 96 —
Direito de 97 01
Superficie o8
Transferéncia do 99 1° 01
direito de construir 100 01
101 3° 01
Outorga Onerosa
102 01
103 1° 01
Operacoes
PErat 104
Urbanas 5
. 105
Consorciadas
106 Il 01
107 01
Direito de
} 108
Preempcao
109 Unico 02
Fundo Municipalde | 110 01
Promocéo do
Desenvolvimento 111 T
Sustentavel 112 -—
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113 01
Regularizacdo | 114
Fundiaria 115 v 01
Subsecao Il 01
Setores Especiais de
Interesse Social 116 . 01
117
Estudo de Impacto
118
de Vizinhanca
119
Estudo de Impacto | 120 -
de polos
Geradores de 121 01
Trafego
122
Instrumentos
123
Complementares
124
Planos Setoriais | 125 1°,2° 3°e4° 05
Planos 126 o
Urbanisticos 127 01
Plano de Saneamento
Basico 128 o
Plano de Infraestrutura 0
e Equip. Publicos 129 2 01
Plano de Promocgé&o 0
Econdmica 130 2 01
Sistema de 131 . 01
Informacdes 132 01
Municipais 133 01

Pagina 96 de 262




i ﬁ i CAMARA DE
VEREADORES DE
% JOINVILLE

134
Disposicoes
POsIy 135 01
finais
136
Total 106

Fonte - Acervo pessoal.

As propostas foram organizadas conforme sua autoria -
provenientes de Audiéncias/Consultas Publicas e ajustes técnicos,

e, procedentes dos Poderes Executivo e Legislativo.

3.3.6.1 - Emendas provenientes de Audiéncias/Consultas

Publicas e Ajustes Técnicos
Nesta secdo, enumera-se as Emendas provenientes de

Audiéncias e Consultas Publicas e ajustes técnicos, apresentando

as justificativa para as alteragdes.

e Emenda n® 01 (Modificativa) - Alteracdo da redacdo dos

incisos IV e V do artigo 2°.

Art. 2° ...

IV - areas ndo edificaveis: areas publicas ou particulares,
delimitadas através de legislacdo especifica, onde ndo se permite

construir; (NR)
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V - areas de risco: referem-se aos locais que apresentam
caracteristicas geomorfoldégicas e/ou propensao a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos, ndo sendo
adequadas a ocupacdo humana ou ao desenvolvimento de

atividades antropicas; (NR)

Justificativa - Emenda oriunda através de Consulta Publica
diferenciando as definicbes de areas néo edificaveis de areas de
risco, conforme Lei Federal n® 12.651/2.012 e Lei Federal n°

12.608/2.012.

e Emenda n° 02 (Modificativa) - Promove alteracdes nos

incisos do artigo 2°.

Art. 2° ...

XII - distrito criativo - suprimido

Xl - desenvolvimento orientado ao transporte sustentavel
DOTS: modelo de planejamento e desenvolvimento urbano, que
busca integrar o uso e ocupacdo do solo a infraestrutura do
transporte coletivo, promovendo bairros compactos, diversidade de

usos, servicos, espacos publicos e, acesso a oportunidades de

emprego, lazer e habitacdo, todos a uma distancia caminhavel das
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conexdes de mobilidade, que favorecam a interacdo social e

desenvolvimento da cidade; (NR)

XXXI - transporte ativo: modos de deslocamentos néo
motorizados e baseados na propulsdo humana tais como o

cicloviario ou o peatonal.(NR)

Justificativa - Emenda necessaria devido a insercdo do
inciso V - "areas de risco". e compatibilizacdo da definicdo de DOTS
com o Plano de Mobilidade (PlanMob) e o Manual DOTS.

Também se ajusta a definicdo de transporte ativo conforme o
conceito do Plano Diretor de Transportes Ativos de Joinville -
PDTA.

Por fim, a Emenda oriunda através de Consulta Publica pois o
termo "distrito criativo" ndo € referenciado em demais artigos do

Projeto de Lei Complementar ou zoneamento.

e Emenda n° 03 (Modificativa) - Alteracdo do inciso Ill do

artigo 3°.

Art. 3° ...

lll - a instituicdo dos instrumentos de politica urbana, rural e,
de expansdo urbana instituidos pelo Estatuto da Cidade e _pelo
Estatuto da Terra. (NR)
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Justificativa - Emenda oriunda através do item "3.3.2.5 - A
Area Rural" desse parecer técnico e da Consulta Publica uma vez
gque o Estatuto da Terra regula os direitos e obrigacoes
concernentes aos bens imdveis rurais, para os fins de execucao da
Reforma Agraria e promocao da Politica Agricola. Ja o Estatuto da

Cidade regula as politicas urbanas e de expanséao urbana.

e Emenda n° 04 (Aditiva e Modificativa) - Alteracdo da

redacéo do artigo 4° e inclusdo do Paragrafo Unico nesse artigo.

Art. 4°. O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel é

orientado pelas seguintes diretrizes estratégicas: (NR)

| - planejamento de uma cidade eficiente, resiliente e

sustentavel; (NR)

Il - promocdo da justa distribuicdo dos beneficios, 6nus e
oportunidades resultantes do processo de desenvolvimento da
cidade; (NR)

lll - acbes que assegurem a participacdo democratica. (NR)

Paragrafo Unico: As diretrizes estratégicas que norteiam o
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Joinville estédo

segmentadas nos seguintes eixos: (NR)
| - Promocéo Econbmica e Tecnolégica; (NR)
Il - Promocao Social: (NR)

a) habitacao; (NR)
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b) educacéao e inovacéao; (NR)
c) saude; (NR)
d) assisténcia social; (NR)
e) lazer e esporte; (NR)
f) cultura e turismo; (NR)
g) seguranca. (NR)
Il - Qualificacdo do Ambiente Natural; (NR)
IV - Qualificacdo do Ambiente Construido; (NR)
V - Integracao Regional; (NR)
VI - Mobilidade e Acessibilidade; (NR)
VIl - Estruturacao e Ordenamento Territorial; e (NR)

VIII - Gestéo do Planejamento Participativo. (NR)

Justificativa - Emenda adaptada oriunda através da Consulta

Publica definindo as diretrizes gerais do Plano Diretor.

e Emenda n° 05 (Modificativa) - Alteracdo do inciso X do

artigo 8°.

Art. 8° ...

X - promocéao da atividade nautica; (NR)
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Justificativa - Ajuste semantico substituindo o adjunto
adnominal "naval® por “"nautica". As atividades nauticas
correspondem as tecnologias e acdes relacionadas a navegacao. O
termo "naval” é relativo a constru¢do e navegacao de navios e aos

servicos maritimos.

e Emenda n° 06 (Modificativa) - Alteracdo da redacdo do

inciso VIII do artigo 10.

Art. 10 ...

VIII - a distribuicdo das empresas integrantes do setor terciario

por setores de adensamento. (NR)

Justificativa - A Lei de Ordenamento Territorial traz como
subdivisdo das areas de adensamento a nomenclatura de "setores"

e ndo "zonas" como na revogada Lei Complementar n® 312/2.010.

e Emenda n° 07 (Modificativa) - Alteracdo da redacdo da

alinea "a" do inciso | do artigo 11.

Art. 11...

a) consolidando as areas permissivas a atividade terciaria,

considerando, principalmente, os meios de transporte coletivo e 0s
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corredores de desenvolvimento regional - rodovias BR - 101, BR -
280, SC -418 e SC - 108; (NR)

Justificativa - Ajuste redacional substituindo o termo "SC -
301 "por SC - 418".

e Emenda n° 08 (Modificativa) - Alteracdo da redacdo do

artigo 12.

Art. 12 Visando ampliar a competitividade sistémica nos
Setores Primario, Secundario e Terciario, o Poder Publico
incentivara o desenvolvimento dos denominados “Setores
Portadores de Futuro”. (NR)

Justificativa - Emenda adaptada oriunda através da Consulta

Publica integrando as acdes entre os Setores Portadores de Futuro.

Emenda n° 09 (Modificativa) - Alteracéo do paragrafo 1° do

artigo 12.

Art. 12 ...

8 1° Consideram-se Setores Portadores de Futuro os

seguintes setores e atividades econdémicas:
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| - pesquisa e desenvolvimento em ciéncia, tecnologia e
inovacgao;
Il - projetos de Cidades Humanas Inteligentes;
Il - setores de farmacos, saude e biotecnologia;

IV - setor de tecnologia da informacé&o, aeroespacial,

robotica, telecomunicacao e inteligéncia artificial; (NR)

V - setor da nanotecnologia e novos materiais; (NR)

VI - setor de economia criativa (arte, moda, desiqgn,

audiovisual, cinema, musica, teatro e danca); (NR)

VIl - setor de internet industrial;

VIl - infraestrutura e servicos para exportacédo; (AC)

IX - servicos de turismo (lazer, eventos, turismo,

gastronomia e nautico); (AC)

X -logistica terrestre, aérea e maritima.

Justificativa - Emenda oriunda através da Consulta Publica

aprimorando as descricfes dos Setores Portadores de Futuro

Emenda n® 10 (Modificativa) - Alteracdo do inciso | do

paragrafo 2° do artigo 12.

Art. 12 ...

§2°...
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| - operagOes de fundos de Venture Capital e outras formas de

fomento e capitalizacdo. (NR)

Justificativa - Emenda oriunda através da Consulta Publica
permitindo outras formas de capitalizagdo tais como as
incubadoras, capacitacbes especializadas e laboratdrios de

pesquisa.

Emenda n° 11 (Aditiva) - Inclusdo das alineas "e" e "f' do

inciso Il do artigo 27.

Art. 27 ...

e) incentivar e apoiar as praticas de esportes de lazer tais

como o Cicloturismo, a caminhada ecoldégica, a contemplacao,

0 montanhismo entre outras, para a valorizacao do patrimoénio

cultural, paisagistico, ambiental e imaterial. (AC)

f) incentivar e apoiar_atividades esportivas de lazer que

possuam interfaces e relacdes como o meio natural. (AC)

Justificativa - Emenda oriunda através da Consulta Publica
potencializando a préatica esportiva, junto ao patriménio ambiental e

cultural.

Emenda n° 12 (Modificativa) - Alteracdo do inciso | do artigo

29.
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Art. 29 ...

| — a evolucao da oferta e _da qualidade de equipamentos

publicos de lazer e esporte; (NR)

Justificativa - Emenda oriunda através da Consulta Publica
considerando a necessidade de acompanhamento e manutencao
de equipamentos publicos de lazer e esporte para seguranca e bem

estar dos praticantes dessas atividades.

Emenda n® 13 (Aditiva) - Inclusdo do inciso X no artigo 39.

Art. 39...

X - 0 aumento da reciclagem e o descarte ambientalmente

correto de residuos. (AC)

Justificativa - Emenda oriunda através da Consulta Publica
considerando que a reciclagem e descarte correto de residuos sao

alternativas fundamentais para a qualificacdo do ambiente natural.

Emenda n° 14 (Modificativa) - Alteracdo do inciso VIII no

artigo 41.
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Art. 41...

VIIl - o fortalecimento da politica publica de preservacao,

conservacao e reabilitacdo do patriménio cultural e ambiental. (NR)

Justificativa - Emenda oriunda através da Consulta Publica
incorporando no conceito de qualificacdo do ambiente natural o

patriménio ambiental.

Emenda n° 15 (Modificativa) - Alteracdo da alinea "d" do

inciso | no artigo 42.

Art. 42...
l.

d) identificando e qualificando as areas de interesse de

preservacao do patriménio cultural e ambiental. (NR)

Justificativa - Emenda oriunda através da Consulta Publica
relacionando o patrimbénio ambiental a qualificacdo do ambiente

construido.

Emenda n° 16 (Modificativa) - Alteracéo dos incisos VII, XI e

inclusdo do inciso XVI no artigo 42.
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Art. 42...
VIl - implementacdo e acompanhamento da legislacao

especifica para o controle e conservacao do patriménio historico,

artistico. cultural e ambiental. (NR)

Xl - instituicho e implementagcdao dos Instrumentos de
Promocdo do Desenvolvimento Sustentavel, priorizando a
preservacdo e conservacao do patrimonio cultural e a reabilitacéo
dos espacos urbanos,tornando-os competitivos e atrativos,e da
qualificacdo da area central, dos centros de bairros e dos
corredores de transporte coletivo, respeitando e qualificando o

patrimonio cultural e ambiental. (NR)

XVI - Codigo Municipal do Meio Ambiente. (AC)

Justificativa - Emenda oriunda através da Consulta Publica
incluindo controle e conservacdo do patrimonio ambiental e, o
Caodigo Municipal do Meio Ambiente a qualificacdo do ambiente

construido.

Deve-se considerar a relacdo entre 0 ambiente construido e o

ambiente natural para a efetiva gestéo do territério.

Emenda n° 17 (Modificativa) - Alteracdo do inciso Ill no

artigo 43.
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Art. 43...

lll - a otimizagcdo do uso, da ocupacéo e da preservagcao do

patrimonio cultural e ambiental. (NR)

Justificativa - Emenda oriunda através da Consulta Publica
gue relacionando o patriménio ambiental a acdes de qualificacdo do

ambiente construido.

Emenda n° 18 (Modificativa e Aditiva) - Alteracdo da

redacao do artigo 48 e inclusédo do paragrafo unico.

Art. 48 A Mobilidade e Acessibilidade tem como base as
diretrizes e principios da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, do
Plano de Mobilidade Sustentavel de Joinville e demais normas

reguladoras. (NR)

Paragrafo Unico: A Mobilidade e Acessibilidade tém por
objetivo qualificar a infraestrutura de circulagdo e os meios para 0s

servicos de  transporte, visando promover condicfes de

deslocamentos de pessoas e bens de forma 4&gil, segura e
econdmica, que atendam aos desejos de destino e provoquem

baixo impacto ao meio-ambiente. (NR)

Justificativa - Correcao redacional e adequacéo ao texto da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2.012)
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Emenda n° 19 (Aditiva) - Inclusdo da alinea "g" no inciso Xl

do artigo 50.

Art. 50...
XII...

g) criacdo de rotas acessiveis para o deslocamento

sequro e autbnomo de Pessoas com Deficiéncia ou mobilidade

reduzida sobre os passeios publicos a serem implantados ou

reformados pelo poder publico em vias gque concentrem 0S

focos geradores de maior circulacao de pedestres, como 0S

orgaos publicos e os locais de prestacdo de servicos publicos

e privados de saude, educacao, assisténcia social, esporte,

cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que

possivel de maneira integrada com 0s sistemas de transporte

coletivo de passageiros. (AC)

Justificativa - Emenda oriunda através de Audiéncia Publica
na subprefeitura Sul. A proposta visa estimular rotas acessiveis no
entorno de equipamentos publicos e comunitarios garantindo
trajetos mais seguros as Pessoas com Deficiéncia ou mobilidade

reduzida.

Esta Emenda também se fundamenta no paragrafo 3° do
artigo 41 do Estatuto da Cidade:

Art. 41 (do Estatuto da Cidade)... .
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"§ 3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem
elaborar plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor
no qual esta inserido, que disponha sobre os passeios publicos a
serem implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a
garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes, inclusive as
gue concentrem os focos geradores de maior circulagdo de
pedestres, como o0s 6rgdos publicos e os locais de prestacédo de
servicos publicos e privados de saude, educacdo, assisténcia
social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros,
sempre que possivel de maneira integrada com os sistemas de

transporte coletivo de passageiros".

Emenda n° 20 (Aditiva) - Inclusdo da alinea "h" no inciso Xl

do artigo 50.

Art. 50...
XIII...

h) o desenvolvimento de projetos de mobilidade urbana e

qualificacao de espacos, resultantes da execucao da mudanca

do tracado da linha ferroviaria. (AC)

Justificativa - Emenda oriunda através de Audiéncia Publica
na subprefeitura Sudoeste A proposta 0 aproveitamento e a
qualificacdo do ramal resultante do desvio da linha férrea para area

externa ao perl'metro urbano.
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Emenda n® 21 (Aditiva) - Inclusdo di inciso XVI do artigo 50.

Art. 50...

XVI - Plano de Transporte Urbano Integrado. (AC)

Justificativa - Ajuste técnico que insere o Plano de
Transporte Urbano Integrado como instrumento de Mobilidade e
Acessibilidade conforme exigéncia do paragrafo 2° do artigo 41 do
Estatuto da Cidade.

Art. 41 (do Estatuto da Cidade)... .

"§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil
habitantes, devera ser elaborado um plano de transporte
urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele

inserido"

Em linhas gerais, o Plano de Transporte Urbano Integrado

contém:
* Reorganizacdo dos horarios do transporte coletivo e a
possibilidade de intermodalidade.

« Cronograma fisico - financeiro de adequacdo da infraestrutura
(calcadas, passeios, ciclofaixas ou ciclovias) do entorno das

Estacbes de Transporte Coletivo.

« Cronograma de receitas de tarifa acessivel para estimulo do uso

do transporte coletivo.
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Emenda n°® 22 (Aditiva) - Inclusdo dos incisos VIII, IX, X e XI no

artigo 51.

Art. 51...

VIl - a evolucdo dos acidentes de transito de forma

gualitativa e quantitativa incluindo: (AC)

a) a tipificacdo da gravidade do acidente. (AC)

b) os modais envolvidos (AC)

c) alocalizacdo geografica na malha viaria. (AC)

IX - 0s custos sécio-econdmicos por acidentes de

transito conforme modais envolvidos. (AC)

X - as localizacbes geoqgraficas no sistema viario gue

necessitem de intervencdes prioritarias do Poder Publico para

mitigar a ocorréncia de acidentes. (AC)

Xl - valores financeiros aplicados na melhoria da

mobilidade urbana e seguranca dos usuarios, por modal e

fonte de receitas.(AC)

Justificativa - Emenda oriunda através da Consulta Publica
trazendo parametros para mensuracado e mitigacédo de acidentes de

transito.
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Emenda n° 23 (Modificativa) - Alterac&o do inciso Il do artigo

53.

Art. 53...

Il - o planejamento da ocupacdo urbana de acordo com a

estimativa populacional para os diferentes setores articulado as

diretrizes do Plano de Mobilidade Urbana PlanMob, Plano de

Transportes Ativos (PDTA) e Plano Viario de Joinville. (NR)

Justificativa - A Emenda estabelece conexao entre uso e

ocupacéao do solo e mobilidade urbana.

Emenda n° 24 (Aditiva) - Inclusdo da alinea "c¢" no inciso | e

da alinea "d" no inciso Il do artigo 58.
Art. 58...
l...

c) Conselho Municipal do Meio Ambiente - CONDEMA.
(AC)

d) Conferéncia Municipal da Cidade. (AC)

Justificativa - Emenda oriunda através da Consulta Publica
incorporando o Conselho Municipal do Meio Ambiente - CONDEMA

aos mecanismos de instrumentos de Democratizacao da Gestao do
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Planejamento e, incluindo a Conferéncia Municipal da Cidade como

mecanismo de participacao social.

Emenda n° 25 (Modificativa) - Modifica o inciso IV do artigo

63.

Art. 63...

IV - incentivar, coibir ou qualificar a ocupacédo urbana,
compatibilizando-a com a disponibilidade e capacidade da

infraestrutura, do_sistema viario e a protecdo ao meio ambiente e

ao patriménio cultural. (NR)

Justificativa - Relacionar o macrozoneamento ao sistema

viario.

Emenda n° 26 (Modificativa) - Modifica o inciso | e o

paragrafo 1° do artigo 66.

Art. 66...

| - Area Rural de Protecdo Ambiental (ARPA) (NR)

§ 1° A ARPA - Area Rural de Protecio Ambiental tem por

objetivo preservar os manguezais, nascentes, mananciais areas de

varzeas, restingas, encostas, topos de morro e demais areas
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definidas pela legislacdo ambiental, bem como proteger suas areas

de entorno, evitando a degradacdo dos mesmos.

Justificativa - A Lei Complementar n° 538/2.019 modificou o
paragrafo 1° do artigo 5° da Lei Complementar n° 470/2.017
alterando a nomenclatura da ARPA de Area Rural de Protec&o do

Ambiente Natural para Area Rural de Protecdo Ambiental.

Emenda n° 27 (Modificativa) - Modifica o inciso Il do artigo

68.

Art. 68...

Il - NUcleo Urbano - caracteriza-se por nucleos ja urbanizados

distantes do perimetro urbano, ndo _destinados ao _adensamento

intensivo. (NR)

Justificativa - Definir que areas classificados como 'nucleos
urbanos" possuam baixa densidade de ocupacao inimizando custos
de infraestrutura e demais servicos publicos junto ao Poder Publico

e populacéo.

Emenda n° 28 (Supressiva) - Suprime o inciso VI do artigo

69.

Art. 69...
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VI - Suprimido

Justificativa - A Area de Expans&o Urbana (AEU) é definida
como sendo area rural até que seja transformada em area urbana
condicionada as condi¢cbes dos termos do artigo 42B do Estatuto
da Cidade.

Emenda n° 29 (Aditiva) - Insere o inciso Ill e o paragrafo 3°

no artigo 66.
Art. 66...

Il - Area de Expans&o Urbana (AEU) (AC)

§ 3° A AEU - Area de Expansdo Urbana - constitui em

area rural cuja transformacdo para area urbana esta

condicionada a apresentacdo de projeto urbanistico

especifico, conforme artigo 42B do Estatuto do Cidade. (AC)

Justificativa - A Emenda enquadra a Area de Expansio
Urbana (AEU) como rural até receber projeto especifico,
zoneamento, indices de ocupacdo, sistema viario por meio de lei

complementa.

A alteracdo na Macrozona Rural da area de Expanséo Urbana
visa consonancia com a Lei Complementar n° 470/2.017 e, os

Anexos | e Il deste Projeto de Lei Complementar.
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Emenda n° 30 (Modificativa) - Altera o paragrafo 2° do artigo

75

Art. 75...

8 2° Os critérios urbanisticos de que trata este artigo, referem-
se aos aspectos de estruturacao fisica da area urbana e rural, no
que diz respeito a localizagdo dos usos e atividades urbanas e

rurais. (NR)

Justificativa - A Emenda inclui a area rural como setor

necessario para o planejamento do sistema viario.

Emenda n° 31 (Modificativa) - Altera o paragrafo 2° do artigo

79.

Art. 79...

8 2° A Lei de Usos Especiais serd o instrumento que

definirdA as reqras urbanisticas e edilicias gue determinara

parametros para a implantacdo de usos de infraestrutura

urbana e especial tais como: torres para antenas de

transmissao de radiacao eletromagnética, depositos e postos

de revenda dos derivados de petréleo e outros, objetivando a

sua seguranca, higiene e salubridade. (NR)

Justificativa - A Emenda suprime o termo “"embasamento”

uma vez que este € um termo utilizado na arquitetura como sendo o
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volume da edificacdo permitido em determinados setores, vinculado
ou nao a torre, cuja taxa de ocupacado permitida € superior a da
torre, podendo ser construido sobre parte das divisas laterais e/ou

de fundos, respeitando o recuo frontal.

Portanto embasamento ndo € um uso especial e sim
elemento de volumetria abordado na Lei de Ordenamento

Territorial.

Emenda n° 32 (Aditiva) - Inclui o inciso Ill no artigo 84.

Art. 84...

Il - Conselho Municipal do Meio Ambiente - CONDEMA.
(AC)

Justificativa - Emenda oriunda através da Consulta Publica
inclui o Conselho Municipal do Meio Ambiente - CONDEMA - A
como instrumento que visa garantir a participacdo popular na
gestdo das politicas publicas e na tomada de decisbes sobre 0s
grandes empreendimentos sendo regulamentado por Lei

Complementar.

Emenda n° 33 (Aditiva) - Altera a redacéo do artigo 86.

Art. 86. O Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel - "Conselho da Cidade", é 6rgdo colegiado que redne

representantes do poder publico e da sociedade civil, de natureza
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permanente, com carater propositivo, consultivo e deliberativo, em
materia de politica urbana relativa ao planejamento municipal,
vinculado ao o6rgdo responsavel pelo Planejamento Urbano do
Municipio, regulamentado pela Lei Complementar n°380/2.012 ou

aguela que vier substitui-la. (NR)

Justificativa - Emenda oriunda através da Consulta Publica.
Correcao semantica inserindo a expressao "ou aquela que vier
substitui-la" . apés a atual Lei Complementar que institui o Conselho

Municipal de Desenvolvimento Sustentavel - "Conselho da Cidade",

Emenda n® 34 (Modificativa) - Altera o paragrafo 2° do artigo
101.

Art. 101...

2° A Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso de que trata este
artigo € a possibilidade de utilizacdo de usos especificos previstos

em determinada area urbana ou rural ou, nas Areas de

Expansdao Urbana quando inseridas no perimetro urbano

mediante contrapartida financeira paga pelo beneficiario. (NR)

Justificativa - A Emenda atualiza a Outorga Onerosa por
Alteracdo de Uso conforme o artigo 2° da Lei Complementar n°
539/2.019 e o artigo 29 do Estatuto da Cidade.
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Emenda n° 35 (Modificativa) - Altera a redacdo do artigo
102.

Art. 102 A Lei de Estruturacdo e Ordenamento Territorial
definira as areas urbanas onde a Outorga Onerosa do Direito de

Construir e de Outorga Onerosa de Alteracao de Uso do Solo serao

aplicadas. (NR)

Justificativa - Correcao redacional.

Emenda n° 36 (Modificativa) - Altera a redacdo § 1° do artigo
102.

Art. 103...

§ 1° Cada Operacdo Urbana Consorciada sera criada por Lei
especifica, de acordo com as disposi¢cées dos artigos 32 ao 34, da
Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade e o

previsto nesta Lei Complementar. (NR)

Justificativa - Emenda oriunda através da Consulta Publica

para correcao redacional.

Emenda n° 37 (Modificativa) - Incluséo do adjetivo "prévio"

antecedendo a terminologia impacto de vizinhanca em diversos

artigos.
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Art. 9°...

Il - fortalecimento do Instrumento de Democratizacdao da
Gestdo do Planejamento, Conselho da Cidade e Camara de
Promocgcao Econdmica e Social, bem como o Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanca (EIV); (NR)

Art. 11...

I - fortalecimento do Instrumento de Democratizacdo da
Gestdao do Planejamento, Conselho da Cidade e Camara de
Promocgcdo Econdmica e Social, bem como o Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanca (EIV); (NR)

Art. 42...

IX - fortalecimento do Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanca (EIV);

Art. 50...

V - Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV); (NR)

Art. 83...

V - Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV); (NR)

Art. 106...
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lIl - Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV), nos casos

exigidos por lei; (NR)

Art. 111...
lll - Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV); (NR)

SECAO V

DO ESTUDO PREVIO DE IMPACTO DE VIZINHANCA (EIV)
(NR)

Art. 117 O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV)
avaliara os efeitos de empreendimentos ou atividades, privados ou
publicos, sobre o meio urbano ou rural na area de influéncia do

projeto, com base nos seguintes aspectos: (NR)

Paragrafo unico. A elaboracéo do Estudo_Prévio de Impacto
de Vizinhanca (EIV) ndo substitui a elaboracdo e a aprovacao da
Avaliacao de Impacto Ambiental (EIA), requeridas nos termos da

legislacdo ambiental. (NR)

Art. 119 O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV)
sera analisado por uma comissao multidisciplinar constituida de no
minimo 3 (trés) técnicos, com comprovada competéncia, indicados
pelo Poder Executivo e referendados pelo Conselho da Cidade.
(NR)
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Art. 120...

8 4° A elaboracdo do Estudo de Impacto de Polos Geradores
de Trafego (EIPGT) ndo substitui a elaboracdo e a aprovacao do
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV), quando este é
exigido, devendo, neste caso, integra-lo como um de seus

componentes. (NR)

Justificativa - Adequacdo do instrumento urbanistico a

nomenclatura estabelecida no Estatuto da Cidade.
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3.3.6.2 - Emendas provenientes do Poder Executivo e do

Poder Legislativo

As Emendas, ao projeto de revisdo do Plano Diretor,
propostas pelo Executivo Municipal e pelos Vereadores estdo

sintetizadas na Tabela 17.

As emendas sugeridas no parecer da Comissao Especial de
Revisdo do Plano Diretor, estdo subdividas em 02 (duas)
subsecbes. A primeira valia as propostas encaminhadas pelo Oficio
SEI n® 0011849451/2.022 - SECULTE e a segunda, as deliberadas

no Parecer da Comisséo Especial de Revisao do Plano Diretor.

Tabela 17: Emendas propostas pelo Poder Executivo e pelo Poder

Legislativo.
Emenda Autoria Alteracdes Sintese
Aditiva n° Diversos e Anexo | _
e Emenda retirada
01/2019 Vereadores e Anexo Il
e Inclusédo da Area de
Modificativa Executivo e Anexo | Expanséo Leste (analisado
0 .. no item 3.3.3
n- 01/2020 Municipal e Anexos Il
Macrozoneamento Rural e
Urbano)
e Altera a Area Urbana de
Protecéo Ambiental
Modificativa Diversos (AUPA) Cachoeira para
o e Anexo |l )
n- 01/2021 Vereadores Area Urbana de
Adensamento Controlado
(AUAC)
° Inclui a Politica
Aditivan®  Vereador Claudio @ Texto do PLC  wmunicipal de
02/2021 Aragéao 061/2.018 Acessibilidade nos

seguintes eixos tematicos:
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Modificativa Vereador Adilson
n® 03/2021 Girardi

Aditivan®  Vereadora Tania
04/2021 Larson

Modificativa Vereadora Tania

n® 05/2021 Larson
Modificativa Diversos
n® 06/2021 Vereadores

Aditivan®  Vereador Brandel
07/2021 Junior

e Anexo Il

e Texto do PLC
061/2.018

e Texto do PLC
061/2.018

e Texto do PLC
061/2.018
e Anexo |

e Anexo Il

e Anexo |

e Anexo Il

a) Educacao

b) Saude

c) Lazer e Esporte

d) Cultura e Turismo

e) Qualificacéo do
Ambiente Construido

e Altera a Area Urbana de
Adensamento Secundario
(AUAS) no Bairro
Aventureiro

e Inclui a causa
animal em diversos
eixos tematicos.

° Incluséo de
instituicbes de longa
permanéncia para
idosos (art. 25)

e Priorizar Bairros que

recebem
equipamentos de
infraestrutura de

meédio e grande porte

e Inclui a definicdo de
ARIEs para a
Qualificacao do
Ambiente Natural.

e Emenda retirada

e Promove retificacéo

de perimetro urbano
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Modificativa
n® 08/2021

Modificativa
n® 01/2022

Aditiva n°

02/2022

Modificativa
n® 03/2022

Modificativa
n® 04/2022

Modificativa
n® 05/2022

Aditiva n°

06/2022

Diversos

Vereadores

Vereador Adilson
Girardi

Vereador
Henrique

Deckmann

Vereador Adilson
Girardi

Diversos

Vereadores

Vereador Lucas

Souza

Vereador Sidney
Sabel

e Texto do PLC
061/2.018

e Anexo |

e Anexo Il

e Texto do PLC
061/2.018

e Texto do PLC

061/2.018

e Texto do PLC
061/2.018

e Anexo |

e Anexo Il

e Texto do PLC
061/2.018

e Texto do PLC
061/2.018

préximo a Rua
Waldemiro José
Bordes

e Inclui a Area de
Expansado Urbana de
Protecao da

Paisagem Campestre

e Emenda retirada

e Inclui as definicdes
de Area de Transicéo
de Infraestrutura e
Area de Transicao
Nautica
e Altera a redacao do
artigo 66 e permite a
atividade de
minerac&o na Area
Rural; de Protecao
Ambiental - ARPA
e Inclui a Area de
Expansado Urbana no
Bairro Espinheiros
e Acrescenta 0s
incisos I, IV e V do
artigo 45 e a alinea
"a" no inciso Il do
artigo 50 - Integragao
Regional
e Inclui o Turismo

Rural na Agricultura
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Modificativa Vereador Adilson

n® 07/2022

Substitutiva
n® 08/2022

Aditiva n°
09/2.022

Aditiva n°
10/2.022

Subemenda
Modificativa
a Emenda
Modificativa
n° 08/2021

Parecer da
Comissao

Especial de

Girardi

Diversos

Vereadores

Diversos

Vereadores

Diversos

Vereadores

Vereador Adilson

Girardi

Secretaria da
Cultura
Oficio SEI n°

e Texto do PLC
061/2.018

e Anexo |

e Anexo Il

e Anexo |

e Anexo Il

e Anexo |

e Anexo Il

e Texto do PLC
061/2.018
e Anexo |

e Anexo Il

e Texto do PLC
061/2.018

Familiar - TRAF como
diretrizes do Turismo
e Acrescenta
conceitos nos artigo
2°,37 e 63.

e Inclui area do
entorno da Estrada
Palmeira no perimetro
urbano e
macrozoneamento de
Area Urbana de
Adensamento
Controlado - AUAC
e Inclui area do Bairro
Vila Nova como Area
de Expanséao Urbana
e Inclui area proxima
a Estrada Parati no
perimetro urbano
e Inclui &rea proxima
a Estrada Arataca
como Area de
Expanséo Urbana
e Alteracdes no texto
da Emenda Aditiva n°
08/2.021
e Alteracdes nos
Anexos | e Il da
Emenda Aditiva n°
08/2.021
e Altera dispositivos
nos artigos 30, 31 e
32.
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Revisdo do 0011849451/2.022

Plano - SECULTE
Diretor
Demais
itens do
Parecer da Comisséo
L _ e Texto do PLC _ »
Comisséo Especial de e Altera dispositivos
_ _ 061/2.018 _
Especial de Revisdo do Plano dos artigos 5° ao 33
Revisdo do Diretor
Plano
Diretor

Fonte - Acervo pessoal.

Como prosseguimento desse Parecer Técnico, as propostas

acima serao individualmente analisadas.

3.3.6.2.1 - Emenda Aditiva n® 01/2019

Analise -- Emenda retirada pelo autor.

3.3.6.2.2 - Emenda Modificativa n® 01/2021

Tema - Alteracdo da Area Urbana de Protecdo Ambiental
(AUPA Cachoeira para Area Urbana de Adensamento Controlado
(AUAC)

Analise - As Figuras 45 e 46 representam a proposta e a area
de alteracéao.
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Figura 45: Mapa da Emenda Modificativa n® 01/2021.

Emenda Modificativa
n%01
Legenda . 4}

- Hidrografia

ARIE Morro da Boa Vista

Macrozonas

p— AUAC - Area Urbana de

Adensamento Controlado

mmm AUAP- AreaUrbanade
Adensamento Prioritario

AUAS - Area Urbana de
Adensamento Secundario

mmm AUPA-Area Urbanade
Protecdo Ambiental

ARPA - Area Rural de
Protecdo Ambiental

Fonte - Emenda Modificativa n® 01/2021.

Figura 46: Area da Emenda Modificativa n® 01/2021.

Legenda

Area a ser alterada pela Emenda Modificativa n® 01 '€P"

Fonte - Acervo pessoal.
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Com a sobreposicdo das Figuras 44 e 45, notamos que a
proposta de alteracdo de Area Urbana de Protecdo Ambiental
(AUPA) para Area Urbana de Adensamento Controlado (AUA) se
mostra coerente com as macrozonas adjacentes - Adensamento
Prioritario e Adensamento Secundario bem como com as

ocupacdes no interior do poligono.

No mais, a proposta permite possibilidades de usos e projetos
de revitalizacdo urbana e econémica inserindo o Rio Cachoeira e o
Moinho como elementos referenciais e de destaques na paisagem.
O processo de revitalizacao e apropriacao desses espagos consiste
em implementagcdo de um complexo de cultura e lazer e de um

parque linear que ocorrera as margens do Rio Cachoeira.

Conclusao - Este estudo técnico recomenda a aprovacao
da Emenda Modificativa n® 01/2021.

3.3.6.2.3 - Emenda Aditiva n° 02/2021

Tema - Inclusdo da Politica Municipal de Acessibilidade no

texto de revisao do Plano Diretor

Andlise - A proposta insere em diversos eixos tematicos a
Politica Municipal de Acessibilidade atualizando o texto do PLC
061/2.018 e universalizando espacos publicos de uso coletivo
garantindo acessibilidade ao meio fisico, ao transporte, a

comunicacao, educacéao e a informacao.

Conclusao - Este estudo técnico recomenda a aprovacao
da Emenda Aditiva n® 02/2021.
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3.3.6.2.4 - Emenda Modificativa n® 03/2021

Tema - Alteracdo na Area Urbana de Adensamento

Secundario (AUAS) do Bairro Aventureiro

Analise - As Figuras 47, 48 e 49 representam a proposta, a
area de alteracdo e o zoneamento conforme a revogada Lei
Complementa n° 312/2.010.

Figura 47: Proposta de alteracdo da Emenda Modificativa n® 03/2021.

Legenda

Area Urbana de Adensamento
Emenda Arez de Proteco do — AR
5 & —_— Y Secundario - AUAS
Modificativa Aeroporto AL AT )
0 Area Urbana de Adensamento [ A7e3 Urbana de Protegso .43
n?03 . Area : i
Controlada - AUAC Ambiental - AUPA ¢

Fonte - Emenda Modificativa n® 03/2021.
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Figura 48: Area da Emenda Modificativa n® 03/2021.

Legenda -é}-

Area a ser alterada
pela Emenda
Modificativan® 03

Fonte - Acervo pessoal.

Figura 49: Zoneamento - LC 312/2010 (revogada).

Legenda '?'
Area a ser alterada
pela Emenda
Modificativan® 03
Zoneamento ZR4A

= (LC312/2010 —
revogada)

Fonte - Acervo pessoal.
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A andlise das Figuras 40 e 41 na Secéo "3.3.5.2 - Estimativa
do potencial demografico para o atual perimetro urbano" mostra que
a regiao delimitada pela Figura 37 no Bairro Aventureiro perdeu
potencial construtivo com a sancédo da atual Lei de ordenamento
Territorial. Antes de 09 de janeiro de 2.017, a revogada Lei
Complementar n° 312/2.010 previa, através do zoneamento
residencial multifamiliar ZR4A um potencial construtivo de 06 (seis)
pavimentos. Atualmente, a Area de Adensamento Controlado
(AUAC) permite edificacdes com até 09 (nove) metros de altura ou,

03 (trés) pavimentos.

Portanto, a proposta resgata o potencial construtivo de um
dos bairros com maiores perspectivas de crescimento populacional

e densidade demografica até 2.030 (Figuras 10 e 11).

Conclusao - Este estudo técnico recomenda a aprovacao
da Emenda Modificativa n® 03/2021.

3.3.6.2.5 - Emenda Aditiva n® 04/2021

A Analise dessa Emenda Aditiva é dividida em 03 (trés) itens:

1 - Inclusdo da causa animal em diversos eixos tematicos
do texto do PLC 061/2.018.

Analise - A proposta insere a causa animal nos seguintes

dispositivos:
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e AcOes de protecédo e defesa do bem - estar animal - Inciso
XXIl do artigo 37 - diretrizes para a Qualificacdo do Ambiente

Natural.

e Identificacdo de areas publicas para instalacdo de Hospital
Veterinario - Alinea "i" do artigo 38 - a¢cdes e instrumentos para a

Qualificagcdo do Ambiente Natural.

e Programa de Prote¢do Animal - Inciso IX do artigo 38 -

acoes e instrumentos para a Qualificacdo do Ambiente Natural.

e Controle da populacdo animal e estimulo a adocao
responsavel - Inciso X do artigo 39 - indicadores para a Qualificacao

do Ambiente Natural.

e Promocao da educacdo ambiental para a protecdo do bem -
estar animal - Inciso XVIII do artigo 61 - Instrumentos de Controle

Urbanistico

Anédlise -- A proposta visa atualizar o texto do PLC 061/2.018
inserindo a causa animal como tema da revisdo do Plano Diretor,
uma vez que a matéria € abordada desde 2011 por meio da Lei
Complementar n° 360, de 19 de dezembro de 2.011. .

Porém cabe destacar que por lapso de digitacao, o texto

merece ajustes pois a promocao de educacao ambiental para a

protecdo do bem - estar animal deve ser abordada no eixo

tematico educacao.

2 - Inclusdo de qualificacdo de areas para instituicdes de
longa permanéncia para idosos - Alinea "b" do inciso | do artigo

25 - Assisténcia Social.
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Analise -- A proposta traz a preocupacdo da alteracdo da
piramide etaria topo mais largo - representando o aumento da
populacdo idosa. Tal apontamento também foi descrito nesse

parecer técnico através da Figura 09.

3 - Qualificar prioritariamente o sistema de circulacdo dos
Bairros que receberam equipamentos comunitarios ou de
infraestrutura de médio e grande porte - Acréscimo da alinea
"g" no inciso Xlll do artigo 50 - AcOes e instrumentos para a
Mobilidade e Acessibilidade.

Andlise -- A tematica intenciona estabelecer uma

contrapartida através priorizacdo de investimentos na melhoria da
mobilidade e da acessibilidade aos bairros que venham a receber

equipamentos de infraestrutura e comunitarios.

O tema também foi abordado em Audiéncia publica no Bairro

Paranaguamirim - Subprefeitura Sudeste.

Concluséo - Mediante a necessidade de correcao redacional,

este estudo técnico recomenda a aprovacao da Emenda

Modificativa n° 04/2021, mediante a adocdo da seguinte Emenda

Substitutiva:

Emenda Modificativa n® 04/2021

1 - Suprime o acréscimo do inciso XVIII no artigo 61
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2 - Acrescenta o inciso XVIIl no artigo 18 com a seguinte

redacao:

XVIIl - promover a educacao ambiental para a protecao e bem -
estar animal. (AC)

3.3.6.2.6 - Emenda Modificativa n® 05/2021

Tema - - Inclusdo das Areas de Relevante Interesse

Ecologico (ARIES) na Qualificacdo do Ambiente Natural.

Analise -- Emenda oriunda através da Consulta Publica e de
Audiéncia Publica na subprefeitura Sudoeste acrescentando as

ARIES na qualificacdo do ambiente natural

Conclusao - Este estudo técnico recomenda a aprovacao
da Emenda Modificativa n® 05/2021.

3.3.6.2.7 - Emenda Modificativa n® 06/2021

Analise -- Emenda retirada pelo autor.

3.3.6.2.8 - Emenda Aditiva n° 07/2021

Tema - - Retificacdo do perimetro urbano no entorno da Rua

Waldemiro José Borges no Bairro Itinga.
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Analise - As Figuras 50 e 51 representam a proposta e a

area de alteracao.
Figura 50: Proposta de alteracdo da Emenda Modificativa n® 07/2021.

Detalhamento do
Anexo | - Mapa do
Macrozoneamento
Rural

Legenda - Qb-

—  SistemaVidrio

. Areas de
i Expanséo Urbana

Perimetro Urbano

Macrozonas

AreaRural de
BN Utilizagio Controlada —
ARUC

Fonte - Emenda Modificativa n® 07/2021.

Figura 51: Proposta de alteracéo da Emenda Modificativa n® 07.

Detalhamento do
Anexo Il - Mapa do
Macrozoneamento
Urbano

Legenda 'Qb"
— Sistema Viario
}‘M Areasde
Expanszdo Urbans
Limite Municipal

Macrozonas

/////////// o e -

Araa Urbana de
Adensamento
Secundério — AUAS

Fonte - Emenda Modificativa n® 07/2021.
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Em consulta & revogada Lei Complementar n° 312/2010,

verifica-se que a area em questao ja pertenceu ao perimetro urbano
por meio da Zona de Protecdo da Faixa Rodoviaria - ZPR2A. Tal
zoneamento era caracterizado pela distancia de 150.00m (cento e

cinquenta metros) da Rua Waldemiro José Borges (Figura 52).

Figura 52: Zoneamento LC 312/2010 - ZPR2A.

N,
§

Legenda

- K .
<

— Sistemas Viario

> 7 Aressde
77 Expansdo Urbans

Perimetro Urbano
anteriora LC
470/2017

Macrozonas

Area Urbana de
BN Protecio Ambiental—
AUPA

Area Urbana de
Anexo |X da LC312/2010 (revogads) Adensamento
Secundsno - AUAS
ZPR2A- "SC 3017(...) famxa de 150m (cento e cinquents metros) 3 partir
do exo da SC - 301, para cada lado, (...}

Fonte - Acervo pessoal.

Portanto, a presente emenda busca uma retificacdo de

perimetro urbano.

Conclusao - Este estudo técnico recomenda a aprovacao
da Emenda Modificativa n® 07/2021.
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3.3.6.2.9 - Emenda Modificativa n® 08/2021

Tema - Definicdo de Area de Expansdo Urbana de Protec&o
da Paisagem Campestre ao norte do atual perimetro urbano e
acréscimo do Setor Especial de Interesse Nautico e de Eventos
(SEINE), do Setor Especial de Interesse Turistico e Paisagistico
(SEITP) e, do Setor Especial de Regularizacdo Fundiaria e
Adensamento Controlado (SERFAC) nas subdivisbes das

Macrozonas Urbanas.

Analise -- A analise dessa Emenda sera composta por duas

etapas:

1 - Analise das alteracdes no texto do PLC 061/2018
1.1 - Paragrafo 3° do inciso lll

A leitura do pardgrafo 3° do inciso Ill dessa Emenda
Modificativa mostra que o texto traz a "possibilidade de instalacéao
de agroindustrias e a manutencédo de industrias em geral instaladas
na regido, antes da Lei Complementar n° 470, de 09 de janeiro de
2.017, desde que essas adotem medidas mitigadoras de risco ao

meio ambiente".

Tal dispositivo se mostra em desacordo com a intengcdo do
proprio conceito de Area de Expansdo Urbana de Protecdo da
paisagem Campestre (AEUPPC) que visa uma ocupacéo que nao
altera as caracteristicas da paisagem campestre e usos nao ligados

as atividades rurais.

Outro aspecto a se considerar € que,em linhas gerais, o artigo

66 do PLC 61/2.018, apresenta as definicbes de Macrozonas
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Rurais, sem estabelecer quais 0s usos permitido, tolerados,

condicionados ou proibidos.

Para tais condi¢cdes de uso do solo, O Municipio de Joinville

se fundamenta nas seguintes legislacoes:

e Lei Complementar n® 336, de 18 de junho de 2.011 - Lei do

Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca - EIV.

e Lei Complementar n° 470, de 09 de janeiro de 2.017 - Lei

de Ordenamento Territorial.

e Lei Complementar n° 500, de 07 de maio de 2.018 - Lei do

Uso Condicionado.

Portanto, recomenda-se um ajuste redacional do paragrafo 3°
do inciso Il suprimindo conteudo estranho a filosofia do PLC

061/2018 no que diz respeito as Macrozonas Rurais.

1.2 - Acréscimo do Setor Especial de Interesse Nautico e
de Eventos (SEINE), do Setor Especial de Interesse Turistico e
Paisagistico (SEITP) e, do Setor Especial de Regularizacéo
Fundiaria e Adensamento Controlado (SERFAC) nas

Macrozonas Urbanas

A insercdo de novos conceitos para a Macrozona Urbana
mostra uma nova visdao de cidade e de possibilidades de
atualizacdo do ordenamento territorial do Municipio de Joinville,
incentivando setores até entdo ndo abordados tais como o turismo e

a atividade nautica e de eventos..
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Conclusdao - Ressalta-se a necessidade de correcédo
redacional suprimindo a vinculacdo dessas macrozonas a Protecéo
da Paisagem Campestre - possibilitando assim - que sejam

aplicadas em todo o territério.

2 - Analise cartogréafica da area de delimitagcdo da Emenda
Modificativa n® 08/2.021

As Figuras 53 e 54 trazem as propostas dessa Emenda

Modificativa.

Figura 53: Mapa do Anexo | - Emenda Modificativa n® 08/2021.

Leoent Macrozonas 4}

a de Froteclodo

Detalhamento do T Aempomo J— keasalz d3 mm Avs3Rura g2 Umizazk

Anexo | - Mapa do //// Amas de Exparsio Udens bt

Macrozoneamento s - Aca3 Rura g2 Prowach
SAS s de Expansio Unare imatro Urbano [—] -

Rural S ge Proeecdo o Fesgem bt Ambiand - ARPA

Campeste

Fonte - Emenda Modificativa n® 08/2021.
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Figura 54: Mapa do Anexo Il - Emenda Modificativa n® 08/2021.

Legenda B Amsceace * R
Ares ge Froteciodo Sabitongs <y
Detalhamento do ——  Aemopomo i Ui e
= . Usmnite Municipal BN Acdensamerto Seqxdddo-
Anexo Il Mapa do //// Arees de Expansio Udens AUAZ
Macrozoneamento - Macrazonas %
Area de ExpansioUnere X < Area Utana de
Urbano = Brotecdo oe Sasagem Ars iy~ HEEE  Acecsemento Corwoedd -
Camgeste e e AUAC

Fonte - Emenda Modificativa n® 08/2021.

Pelas Figuras 52 e 53, nota-se que a area de abrangéncia da
Emenda Modificativa n° 08/2021,envolve os limites da Area de

Expansao Norte (AEU - Norte), ate o canal do Rio Cubatao.

Faz - se necessario mencionar que o perimetro urbano de
Joinville foi atualizado pela Lei Complementar n° 581, de 02 de
dezembro de 2.021 - Figuras 55, 56 e 57).
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Figura 55: Alteragcdo perimetro urbano Jardim Paraiso - LC 581/2021.

Correcao do perimetro do
Bairro Jardim Paraiso

Area Urbana - Jardim Paraso
. Coordenada Y
799408 60

7058567 62

O atual texto traz a distancia de
140m entre os pontos 49 e 50 e
100m da Estrada Timbé para o ponto
51.

Elaboracdo: Julio C P Souza gy camumse
Data: Feversirp de 2022

o’

Fonte - Acervo pessoal.

Figura 56: Alteracéo perimetro urbano LC 581/2021 - Vila Cubatao.

Legenda

Cota atual
Cota LC 581/21

CD Slaboragdo: Julo C P Souz3

o Ponto P(02) - 120m do
prolongamento da Rua Nossa
Senhora dos Anjos e 100m de
afastamento da  Estrada
Cubatao Grande.

e Ponto P(03) — 40,00m da
Estrada Manoel Possiddnio

Rosa.

O3t Fevarairg de 2022

Fonte - Acervo pessoal.
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Figura 57: Atualizagdes do perimetro urbano - LC 581/2021 e
Macrozoneamento.

Corregéo de perimetro AT a0

conforme LC 5812021 % i

Jardim Sofia

Legenda

Hidrografia 2 amme 3

. i o33
Perimetro LC 581/2021 i

8.
=

=
Perimetro PLC 051/2018  Si=semao ser Juio CF Souz : z
= Data: Outubeo de 2021 Vila Cubatédo

Fonte - Acervo pessoal.

Conclusdo - Diante do exposto, a Emenda Modificativa n°
08/2021, merece ajustes cartograficos em funcdo da Lei
Complementar n° 581/2021.

3.3.6.2.10 - Emenda Modificativa n° 01/2022

Tema - Alteracdo do artigo 66 e inclusédo as atividade de

minerac&o na Areas Rural de Protecdo Ambiental - ARPA.

Andlise -- Emenda retirada pelo autor.
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3.3.6.2.11 - Emenda Aditiva n° 02/2022

Tema - Inclui as definicdes de Area de Transicdo de
Infraestrutura e Area de Transicdo Nautica no artigo 66 do PLC
061/2018.

Andlise -- A Lei Federal n° 12.608/ 2.012, trouxe alteracées
em diversas legislacfes, entre elas o Estatuto da Cidade que define

em varios artigos a terminologia "expanséao urbana".

Dessa forma, o termo "area de transicdo" se mostra

inadequado frente os dispositivos legais.

Quanto a possibilidade de denominacdo de novas

macrozonas, destaca-se em separado:

1 - A definicdo de "Areas de Infraestrutura”" traz o mesmo
conceito da suprimida Area Rural de Transicdo - ART - R -
apresentada no paragrafo 1° do artigo 60 do texto original da Lei
Complementar n° 261/2008. Tal similaridade reflete um

descompasso entre a intencéo do legislador e o texto proposto.

E inegavel que a infraestrutura € um dos pontos - chave para
o funcionamento e desenvolvimento da cidade uma vez que, o
espaco urbano e rural ndo sdo constituidos apenas pela tradicional
combinacdo de areas edificadas e areas livres intimamente
relacionadas entre si ou fragmentadas. A concepgéo, 0 UsO e a
ocupacéao do solo dependem das redes de infraestrutura que atuam
como elementos de associacdo entre z forma, a funcdo e a

estrutura.

A questao de infraestrutura tanto a urbana quanto a rural ja é

abordada em diversos pontos do PLC 061/2018 inclusive trazendo
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no artigo 125 inciso V o Plano Setorial de Infraestrutura e
Equipamentos Publicos Urbano e Rural a ser elaborado pelo

Executivo Municipal.

2 - A definicdo de "Area Nautica" - tal conceito ja foi
apresentado pela Emenda Modificativa n° 08/2.021 no Setor

Especial de Interesse Nautico e Eventos (SETNE)

Conclusao - Este estudo técnico recomenda:

1 - arejeicdo das nomenclaturas "Area de Transi¢&o".

2 - a_rejeicdo da criacdo de um Setor de Infraestrutura

Urbana.

3 - a_ aglutinacdo de conceitos apresentados para o Setor

NAutico junto & Emenda Modificativa n® 08/2.021.

3.3.6.2.12 - Emenda Modificativa n® 03/2022

Tema - Alteracdo do artigo 66 e inclusdo as atividade de

minerag&do na Areas Rural de Prote¢cdo Ambiental - ARPA.
Analise -- Esta Emenda altera o artigo 66 em dois aspectos:

1 - Substituicho da expressao "preservacao'por

"protecao”.

A alteracdo seméntica se mostra coerente com a

nomenclatura de ARPA - Area Rural de Prote¢do Ambiental.
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2 - Inclusdo da expressao "permitido a atividade de

mineracdo desde que devidamente licenciada pelo oOrgao

ambiental competente".

Nesse ponto cabe a referéncia a Figura 23 que traz os
processos de mineragao ativos conforme dados do Sistema de
Informacdes Geogréaficas de Mineracédo - SIGMINE - 0 zoneamento
da Lei Complementar n° 470/207 e a delimitacdo da APA Dona

Francisca - Figura 58.

Figura 58: Estagios de mineragéo e zoneamento.

Processos de mineragio ativos,
Zoneamento e delimitagdo da APA
DonaFrancisca

Legenda

;@:::a::;;:“"ga Autorzagio de Fesauiss I &P DonaFrancisca @
Disponibilidade !mziuerimemndePEquisa Perimetro Urbano de Joinville

Il Concessio B ARF [ Limite dos Municipios
Reguerimanto de lava ARUC ?Kﬁ;iﬂ;};m Egﬁu

Fonte - Acervo pessoal.

Podemos verificar que a area a leste de Joinville, proxima a

Baia da Babitonga e classificada como ARPA, possui
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disponibilidade, requerimento para lavra, autorizacdo e

requerimento para pesquisa.

Dessa forma, a abordagem do tema mineracdo é meritoria e
constitui um pleito das entidades representativas do setor de
mineracéao, tanto em consulta quanto em audiéncia publica. Porém
€ importante lembrar que o artigo 66 do projeto de revisdo do Plano

Diretor estabelece os conceitos das macrozonas rurais.

Em nenhum momento o PLC 061/2018 define os usos e
atividades para cada macrozona. Tais procedimentos sao descritos
no Anexo VI da Lei Complementar n° 470/2017t - Lei de

Ordenamento Territorial.

Nesse contexto, a LOT permite a atividade de mineragao no
Anexo VI - Tabela 5 de 7 - inclusive para a ARPA condicionado a
licengca administrativa do Departamento Nacional de Producéo

Mineral - DNPM - e ao licenciamento ambiental quando couber.

O Plano Diretor considera importante o tema de mineracao
tanto que dedica em seu artigo 38 inciso VII a instituicdo do Plano
Diretor de Mineracao (PDM) e diversos requisitos que esse caderno

deve conter.

Conclusao - Este estudo técnico recomenda;

1 - a _aprovacdo da alteracdo semantica passando de

"preservacgao para "Protecao”.

2 - arejeicdo da inclusao da permissao de uso da mineracao
na ARPA.
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Proposta para a Emenda Modificativa n® 03/2022

Alteracéo da redacdo do paragrafo 1° do artigo 66:
Art. 66 ...

§ 1° A ARPA - Area Rural de Protecdo do Ambiente Natural
tem por objetivo proteger os manguezais, nascentes, mananciais
areas de varzeas, restingas, encostas, topos de morro e demais
areas definidas pela legislacdo ambiental, bem como proteger suas

areas de entorno, evitando a degradacdo dos mesmos. (NR)

3.3.6.2.13 - Emenda Modificativa n° 04/2022

Tema - Inclui a Area de Expansdo Urbana no Bairro

Espinheiros.

Analise -- As Figuras 59 e 60 ilustram as propostas dessa

Emenda Modificativa.
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Figura 59: Mapa do Anexo | - Emenda Modificativa n® 04/2022.

Detalhamento do Anexo |
Mapa do
Macrozoneamento Rural

Legenda A

v
___ AreadeProtecio
do Aeroporto
—— Hidrografia

Perimetro Urbano

. Areas de Expansédo
Vs
Z Urbana

BN Baia daBabitonga
MACROZONEAMENTO

s Area Rural de Protecio
Ambiental - ARPA

AreaRural de
NS Utilizacdo Controlada -
ARUC

Fonte - Emenda Modificativa n® 04/2022.

Figura 60: Mapa do Anexo Il - Emenda Modificativa n° 04/2022.

Detalhamento do
Anexoll - Mapa do
Macrozoneamento
Urbano

4
Legenda “1}‘

Area de Protecio do
T Aeroporto

—— Hidrografia

B Baiada Babitonga
AreaUrbana de

mmm Adensamento Controlado —
AUAC

2 Areasde ExpansaoUrbana

Limite Municipal

Fonte - Emenda Modificativa n® 04/2022.
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Andlise -- A proposta envolve uma area com edificacdes

rarefeitas e geograficamente localizada entre a Area Rural de
Protecdo Ambiental (ARPA), a Baia da Babitonga e o atual

perimetro urbano (Figuras 598 e 60).

A Figura 61 traz a imagem composta através das Bandas 01,
02 e 03 do satélite CBERS 04 - A, com resolucdo de 8,0m (oito

metros) e data de junho de 2.021.

Figura 61: Area de abrangéncia da Emenda Modificativa n® 04/2022.

CBERS -04A

Cores naturais
Bandas 03, 02 e 01

Legenda @

Area da Emenda
Modificativa n®
04/2022

Data daimagem-Junho de
2.021

Baboragdo Juio C P Soza a:::: ’
DOata Feverairo 02 2022 e

Fonte - Acervo pessoal.

Quanto ao uso e cobertura da terra (Figura 61), nota-se o
predominio de vegetacéo, area edificadas ao sudoeste e pontos de
agricultura e pastagem proximos a Area Rural de Protecéo
Ambiental (ARPA) - Figura 62.
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Figura 62: Uso e cobertura - Emenda Modificativa n® 04/2022.

Legenda @

- Baiz da Babitonga

Area da Emenda Modificativa
n° 042022

Agricultura
Arzas Edificadas
Fastagem
egetagio

Perimetro urbano

b=
Saboragse JulaC P S0 XLl
Cala: Favanging da 2022

Fonte - Acervo pessoal.

Por ser uma éarea limitrofe entre o atual perimetro urbano e o
bioma de manguezais, esse parecer técnico traz a composicao
espectral de bandas 04, 03, e 02 formada a partir de imagens do
CBERS - 04A, com resolucéao de 8,0m (oito metros) e data de junho
de 2.021 mostrando uma regido de vegetacdo arbdérea na maior
parte do poligono de estudo e, a leste, uma vegetacdo mais baixa -
areas de mangues, vegetacdo de transicdo solo exposto - Figura
63.
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Figura 63: Composicéo espectral CBESR - 04A para a Emenda
Modificativa n® 04/2022.

CBERS -04A

Vegetacdo
Bandas 04, 03 e 02

Legenda @

Area da Emenda
Modificativa n®
04/2022

Datadaimagem-Junho de
2.021

Baboragdo: JusoC P Sowza a am
Datz: Favarsirg d2 2022 Sy SRl

Fonte - Acervo pessoal.

Outro parametro de caracterizacdo dessa Emenda é o Modelo
é a classificacdo da vegetacio através do indice de Vegetacdo por
Diferenca Normalizada - NDVI - para o Landsat - 8 com resolugcao

de 30m (trinta metros) e data de maio de 2.021 - Figura 64.
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Figura 64: NCV- Emenda Modificativa n® 04/2022.

Legenda @

. Baiz da Babitonga
Indice de Vgetacio por
Diferenca Normalzada- NDV
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Vegetacio
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. Vegetacio sadiadensa

Area da Emenda
Modificativa n® 04/2022

Perimetro urbano

Si300rag30; Julo C P Souwza l!j oo
Data: Janairo d2 2022 *

Fonte - Acervo pessoal.

A Figura 64 mostra correlaciona as Figuras 60 e 62 onde a
area de estudo indica um vigor de vegetacdo em grande area do
poligono de estudo e uma vegetacdo menos saudavel proxima a

Baia da Babitonga.

Com os dados apresentados, convém mencionar que O
sensoriamento remoto pode ser definido como a utlizacdo de
sensores remotos para a aquisicdo de informacdes baseadas na
energia eletromagnética ou radiacdo eletromagnética. Tal
ferramenta, fornece informacbes sobre a disponibilidade,
guantidade e qualidade dos recursos naturais tais como - cultura,
uso, cobertura e manejo da terra. Entretanto, deve-se lembrar que
as informacOes produzidas dependem das caracteristicas do
satélite, data da coleta de imagens ou propriedades especificas de
cada bioma que podem sofrer alteragdes naturais nas condicoes de

espacializacéo ao longo do tempo.
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Deve-se considerar ainda, a aptiddo agricola da Area de

Expansdo Urbana proposta pela Emenda Modificativa n® 04/2022. &
de facil leitura, através da Figura 65, que a AEU do Espinheiros ndo
possui aptiddo agricola relevante justificando, em certa medida, os

dados apresentado das Figuras 61 a 64.

Figura 65: Aptidao agricola - Emenda Modificativa n® 04/2022.

Legenda : @'

Area da Emenda
Modificative n® 04/2022

Temrss com
Aptiddo
agricola

Sistermnsa de
manejo

. Sem sptiddo agricols

. Manguezal

Perimetro urbana

WimASomL o

Elaboracdo: JulioC P Souza o JOINVILLE
Data:Fevereiro de 2022

Fonte - Acervo pessoal.

Uma vez apresentado os estudos de catequizacdo dessa
Emenda Modificativa, deve-se destacar que as condi¢des
geograficas especificas da ilha dos Espinheiros, permite um novo
olhar para essa regido através da revisdo do Plano Diretor ao se
transformar uma Area Rural de Utilizacdo Controlada ARUC em
Area de Expansdo Urbana - AEU pois potencializa os recursos

geograficos naturais, estimula setores tais como o setor nautico,
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turistico e de eventos e promove transformacbes sociais,
econdmicas, culturais e nos setores portadores de futuro.

Tais aspectos estao previstos em diversos pontos do PLC
061/2.018.

Dessa forma, a presente Emenda Modificativa, quando
regulamentada por zoneamento especifico, atua como estratégia
de desenvolvimento sustentavel para o Bairro Espinheiros pois
pode permitir novas formas de uso e ocupacédo do solo - atualmente
limitadas a um Setor de Adensamento SA-04 e algumas Faixas
Viarias ao longo das principais vias do bairro.

Tais transformacdes, a médio e longo prazo, também podem
impulsionar o Municipio de Joinville para o desenvolvimento
regional com novas perspectivas nos setores anteriormente
mencionados.

Conclusao - Este estudo técnico recomenda a _aprovacéo
da Emenda Modificativa n® 04/2022

3.3.6.2.14 - Emenda Modificativa n° 05/2022

Tema - Acrescenta os incisos lll, IV e V no artigo e a alinea
"a" no artigo 50 - Integracao Regional.

Analise - Para a avaliacdo dessa Emenda devemos
considerar as disposi¢des da Lei Federal n°® 13.089/2.015 - Estatuto
da Metrépole - e a Lei Complementar n° 788/2021, do Estado de
Santa Catarina, que institui a Regido Metropolitana de Joinville

formada pelos Municipios de Joinville e Araquari (Figura 66).
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Figura 66: Regido Metropolitana de Joinville - LC 788/2021.

Elaboracdo: JulioC P Souza 4
Data:Fevereiro de 2022 >

Fonte - Acervo pessoal.

A analise da Emenda Modificativa nO 05/2.022 é dividida em
duas etapas:

1 - Inclusé@o dos incisos lll, IV e V no artigo 45

A proposta sugere a implementacdo do Conselho
Metropolitano para a elaboracdo de parcerias na elaboracdo de
planos e projetos integrando questdes de mobilidade, meio
ambiente, saneamento basico, turismo e demais areas de interesse
comum.

A elaboracdo de Planos de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) e, parcerias com o Governo Federal também sé&o
diretrizes apresentadas na Emenda Modificativa n® 05/2.022.

Assim sendo, a iniciativa fortalece a busca por solucbes

conjuntas e integradas, fortalecendo a cooperacado entre 0s
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diferentes niveis de governo, a gestdo participativa e o
planejamento regional.

2 - Incluséo da alinea "a"no inciso Il artigo 50

O texto prevé que o Plano de Mobilidade de Joinvile, devera
ser elaborado de participativa e conter analise sobre condi¢cdes de
acessibilidade e mobilidade existentes no Municipio e suas
conexdes entre bairros e com os municipios da regido metropolitana
a fim de identificar os diferentes tipos de demandas urbanas,
sociais, demogréaficas, econdmicas e ambientais que deverdo
nortear a formacéo das propostas.

Entretanto, cabe mencionar que o Plano de Mobilidade de

Joinville, ja foi instituido pelo Decreto Municipal n® 24.181/2.015.

Entendendo a intencdo do legislador em atuar no
planejamento regional, na gestao e execucao integrada das funcdes
e recursos dos municipios que constituem a Regido Metropolitana
de Joinville, o texto merece ajustes redacionais substituindo a
expressao "Plano de Mobilidade de Joinville" por "Plano de

Mobilidade da Regido Metropolitana de Joinville".

Conclusao - Este estudo técnico recomenda:

1 - A aprovacéo Incluséo dos incisos lll, IV e V no artigo 45

2 - Proposta para a alinea"a" do inciso Il artigo 50:

Art. 50..
...

a) o Plano de Mobilidade da Reqido Metropolitana de

Joinvile, deverad ser elaborado de participativa e conter analise
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sobre condicdes de acessibilidade e mobilidade existentes no
Municipio e suas conexdes entre bairros e com os municipios da
regiao metropolitana a fim de identificar os diferentes tipos de
demandas urbanas, sociais, demograficas, econbmicas e

ambientais que deverdo nortear a formacao das propostas.

3.3.6.2.15 - Emenda Aditiva n° 06/2.022

Tema - Acrescenta 0 inciso XX no artigo 30 inserindo o
Turismo Rural na Agricultura Familiar - TRAF como uma das
diretrizes do Turismo.

Andlise - A lei municipal n° 9035/2.021 institui o Turismo
Rural na Agricultura Familiar como sendo o conjunto de atividades
desenvolvidas no meio rural, comprometido com a producao
agropecuaria, agregando valor a produtos e servigos, resgatando e

promovendo o patrimdnio cultural e natural da comunidade.

Conforme o Ministério do Turismo do Brasil, a conceituacao
de Turismo Rural fundamenta-se “no conjunto de atividades
turisticas desenvolvidas no meio rural, comprometido com a
producdo agropecuaria, agregando valor a produtos e servicos,
resgatando e promovendo o patrimonio cultural e natural da

comunidade”.

Assim sendo, esta Emenda atualiza o texto de revisédo do
Plano Diretor uma vez que, o Turismo na Agricultura Familiar foi
temas de debate no Legislativo durante a elaboracéo desse parecer

técnico.

Concluséo - Este estudo técnico recomenda a aprovacéo

da Emenda Aditiva n° 06/2.022 condicionada a um ajuste redacional
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da numeracdo do inciso uma vez que a Secretaria da Cultura e
Turismo, conforme Oficio SEI n°® 0011849451/2.022 - SECULTE -
encaminhado a Comissao Especial de Revisao do Plano Diretor.

2 - Proposta para a redacdo da Emenda Aditiva n°
06/2.022:

Art. 30...

XXXIV - Promover acbes que fortalecam o desenvolvimento
das atividades das atividades relacionadas ao Turismo Rural na
Agricultura Familiar - TRAF. (AC)

3.3.6.2.16 - Emenda Modificativa n° 07/2.022

Para a analise técnica dessa Emenda Modificativa tem-se:

1 - Acréscimo dos incisos XXI e XXIlIl ao artigo 2° do PLC
061/2.018.

Analise - A proposta traz 0s conceitos de "ocupacao
sustentavel" e de e da "paisagem campestre” para o texto de

revisao do Plano Diretor.

A definichio de “"ocupacdo sustentavel® envolve o
equacionamento entre infraestrutura, adensamento demografico e
populacional e vertentes relacionadas aos recursos ambientais
renovaveis e recursos renovaveis e, o desenvolvimento social e

econdmico.

Assim sendo, a ocupacdo sustentavel deve contemplar as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das

geracOes futuras de suprir suas proprias demandas.
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J& o conceito de "paisagem campestre" traz para a Area de
Expansao Urbana de Protecdo da Paisagem Campestre (Emenda
Modificativa n® 08/2.021) envolvendo a atividades agrossilvopastoris

e a predominancia de elementos naturais.
2 - Alteracao no inciso IV do artigo 37 do PLC 061/2.018.

A proposta substitui a "contencdo e manutencao do perimetro
urbano" pela "adequacao de condi¢cbes de uso e ocupacédo do solo
as caracteristicas do meio fisico - ambiente construido e ambiente
natural - visando a compatibilidade de padrdes de producéo e
consumo de bens e servicos com os limites de sustentabilidade
ambiental, econdmica e social, impedindo a deterioracdo e

degeneracéo de areas do Municipio".

Em termos de legislacao, inicialmente € salutar lembrar que o
Estatuto da Cidade estabelece praticas para a conformacgéo socio -
espacial das cidades. Define em seu artigo 1° que a politica urbana
tem por objetivo ordenar as funcdes sociais da cidade - areas
urbanas, rurais e de expanséo urbana - ordenando o controle e uso
do solo para evitar a poluicdo e degradacéo ambiental, a integracao
e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioecondémico do Municipio e do
territdrio sob sua area de influéncia e, a adocdo de padrdes de
producdo e consumo de bens e servicos e de expansédo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e

econdmica do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia.

Em outra perspectiva, a alteracdo busca uma gestao
regulatéria por parte da gestdo publica sobre areas que possuem

ocupacodes irregulares e por vezes ilegais - resultando em perdas
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ambientais dificeis de serem reparadas, condicionantes ambientais
e atividades de agricultura ou pecuéria - conforme ja apresentado
nesse Parecer Técnico. Regular e induzir areas de expansao
urbana né&o significa direcionar acOes de empreendedores e
responder a diretrizes mais complexas e atuais de desenvolvimento

da cidade como um todo.

E, entre essas diretrizes podemos mencionar a possibilidade
de novos setores funcionais para a economia tais como 0s setores

inovadores de futuro, setores nautico de eventos
3 - Alteragcao no inciso lll do artigo 63 do PLC 061/2.018.

A proposta visa garantir a contencdo da expansado do
perimetro urbano através da promocdo de ocupacdo da area
urbana consolidada e das areas de expansao urbana, definidas na
Lei de Estruturacdo e Ordenamento Territorial (Lei Complementar
A70/17).

Por meio dessa alteracédo, entende-se que a expansao urbana
€ um fendmeno (nacionalmente) reconhecido e dependente da
relacdo regional entre 0os municipios, da escala temporal e, do

tamanho da cidade. A literatura

Por fim destaca-se que em um segundo momento fica
obrigatorio a implementacdo de mecanismos especificos para a
distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de

urbanizacao da expanséao urbana.

Conclusao - Este estudo técnico recomenda a aprovacao
da Emenda Modificativa n® 07/2.022.
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3.3.6.2.17 - Emenda Substitutiva n® 08/2.022

Tema - Inclusdo de éarea proxima a Estrada Palmeira no
perimetro urbano e macrozoneamento de adensamento controlado -
Figuras 67 e 68.

Figura 67: Mapa do Anexo | - Emenda Substitutiva n® 08/2022.

Detalhamento do

Legenda mmm  Limite Municipal Perimetro

Anexo | - Mapa do - s ae Urbana .
Macrozoneamento — ﬁemmmm B Aves Rursl de UtilizagSo "%"
Rural Controlads - ARUC

Fonte - Emenda Substitutiva n® 08/2022.
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Figura 68: Mapa do Anexo Il - Emenda Substitutiva n® 08/2022.

Detalhamento do Legenda -
Anexoll - Mapa do — Arza de Protegio do Asroporto Arzz Urbanz de Protecio
Macrozoneamento o - W :miiental - AUPA
Urbano r— ﬁraa Url::.ri. de Aﬁ:ar samento o B

Controlade - AUAC Limite Municipal

Fonte - Emenda Substitutiva n® 08/2022.

Analise - Para a avaliacdo dessa Emenda Substitutiva, cabe
inicialmente, o resgate da lei municipal n° 1.848, de 15 de dezembro
de 1.981 que estabelece novas delimitacbes para 0s perimetros
urbanos da cidade de Joinville d da Vila de Pirabeiraba e da outras

providéncias.

Nessa legislacdo, encontramos no artigo 1° a seguinte

descricéo:
Art. 1°...

(...) seguindo em frente até encontrar a margem direita do Rio
Cubatédo, quando faz novo angulo em direcdo Sudeste, seguindo
pela margem direita do Rio Cubatédo, rumo a BR-101, até um ponto
distante 230 m (duzentos e trinta metros) do eixo da BR-101. Nesse

ponto faz angulo a esquerda e segue paralelo a BR-101 a uma
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distancia de 230 m (duzentos e trinta metros) do eixo da mesma,

até o km 19. Desse ponto fazendo novo angulo a direita cruza a BR-
101 e a Estrada Trés Barras, até uma distancia de 1.030 m (hum mil
e trinta metros) do eixo da BR-101._Nesse ponto fazendo angulo a
direita segue por uma linha reta no sentido Norte-Sul, medindo
2.000 m (dois mil metros) onde faz novo angulo a direita seguindo
no sentido Leste-Oeste, medindo 600 m (seiscentos metros) até a
distancia de 200 m (duzentos metros) da Rua 15 de Outubro (antiga

Estrada Trés Barras).

A Figura 69 ilustra a descricao acima mencionada e o atual

perimetro urbano.

Figura 69: Lei 1.848/81 e atual perimetro urbano.

Legenda -

I:l Ferimetro wrbano Lei

1848581

Atual perimetro
urbano

Elsboracio: Julic C P Souza

Data: M-.:'.rgn de 2022

Chisiid B
é VIRLASCAL B4
! JOINVILLE

*

Fonte - Acervo pessoal.
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Dessa forma, historicamente, um trecho da Estrada Palmeira,

préximo ao atual perimetro urbano ja pertenceu a este.

A Figura 70, representa a proposta da Emenda Substitutiva n°

08/2.022 que é delimitada por uma distancia de 400m (quatrocentos
metros), no sentido norte - sul, tendo a Estrada Palmeira como eixo

principal, a Estrada Caminho Curto e, o atual perimetro urbano.

Figura 70: Proposta Emenda Substitutiva n0 08/2022.

Proposts Emenda
Substitutiva n° 08/2022

Atual perimetro
urbano

Baboragdy: Juso C P Sowza é e
Data: Margo de 2022 * JOINVILLE

Fonte - Acervo pessoal.

Isso posto, cabe a analise de sobreposicdo das areas das
Figuras 69 e 70 para um comparativo entre essas poligonais (Figura
71).
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Figura 71: Emenda Substitutiva n® 08/2022 e Lei n° 1848/1981.

Legenda -G

Froposta Emends
Substitutiva n® QL2022

:l Perimetro urbano Lei

1848781

Atual perimetra
urbano

Babwagda Jula s P 50uza ﬁ i
Data: Mango de 2022 *_ JOINVILLE

Fonte - Acervo pessoal.

Pela Figura 71 € possivel concluir que a proposta dessa
emenda é similar em termos geométricos ao descrito pela Lei n°
1.848/81, onde as alteracdes de desenho se justificam devido as

referencias cartograficas utilizadas.

Também deve-se rememorar que durante a elaboracdo e
vigéncia da primeira versédo da LC 261/2.008 (atual Plano Diretor)
se estabeleceu para a regido dessa emenda um macrozoneamento
rural de Area de Transicdo Industrial. Evidente que o desejo dessa
legislacdo ndo era fomentar o setor de industrias nessa regido, mas
provavelmente aproveitar a BR - 101 e parte da Estrada Palmeira

como eixos logisticos (Figura 72).
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Figura 72: Macrozoneamento Rural - LC 261/2008 - verséo original.

Legenda -

Proposta Emends
I:l Substitutiva n® 082022

Macrozoneamento Rural - LG
26172008 —{original)

ARUC -PN
B AT

Blaboragio Julo O P Souz3
Dt Marga da 2022

Chsisied B
Bz

Fonte - Acervo pessoal.

O uso e cobertura do solo, para essa Emenda Substitutiva,
mostra uma intensa ocupacéo de edificacbes ao longo da Estrada
Palmeira. Nota-se a presenca de agricultura e, em menor escala,

areas expostas (Figuras 70 e 73).
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Figura 73: Uso e cobertura do solo para Emenda Substitutiva n0 08/2022.

Siaboragiy Juso C P Sowza
Data: Margo d2 2022

Legenda @ Usoecoberturadaterra \egstacdo

[ Aeatments g agicutea B 0ers:
os/2022 B Avess edificadas I Pastagem ou herbicea

Fonte - Acervo pessoal.

Outra analise mais detalhada é a de usos dessas Edificacoes.
A Figura 74 mostra que, atualmente ha usos industriais e de
servi¢cos ao longo da Estrada Palmeira, proximos ao atual perimetro
urbano. Ja os usos residenciais estdo presentes em maior niamero

e, encontramos lotes baldios ao norte dessa estrada.
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Figura 74: Uso dos lotes para Emenda Substitutiva n® 08/2022.

Mapa de Usos da
proposta de
alteragao

4
..‘}.
Legenda H
O Poligono de estudo

Usodosiotes M Msto

Bsldio Religioso
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Controlada - AUAC

[ Lotesnunis é L

Fonte - Emenda Substitutiva n® 08/2022.

A malha de lotes rurais, contida nessa proposta, se mostra
inferior a 20.000m? (vinte mil metros quadrados), em lotes ao norte
da Estrada Palmeira e préximos ao atual perimetro urbano. Por
outro lado, areas superiores a esse valor estdo localizadas ao sul
dessa estrada (Figura 75).

Figura 75: Malha de lotes para Emenda Substitutiva n® 08/2022.

Mapa de area dos lotes

Legenda --(';}-

[ Poligonode

estudo

Modulodoslotes
I LoteRural

I LoteUrbano

Fonte - Emenda Substitutiva n® 08/2022.
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Ja para a proposta de macrozoneamento como Area Urbana

de Adensamento Controlado (AUAC) e Area Urbana de Protecdo
Ambiental (AUPA) - Figura 68 - a iniciativa se mostra coerente pois
incorpora 0 macrozoneamento adjacente existente e preserva as

areas acima da cota 40.

Uma segunda etapa, caso essa emenda seja sancionada,

sera a definicdo de zoneamento na Lei Complementar n° 470/2.017.

Concluséo - Por se tratar de retificacdo de perimetro, este
estudo técnico recomenda a aprovacdo da Emenda Substitutiva n°
08/2.022.

3.3.6.2.18 - Emenda Aditiva n° 09/2.022

Tema - Incluséo de Area de Expansdo Urbana no Bairro Vila Nova
no entorno da Rodovia Rodolfo Jahn - SC - 108 - Figuras 76 e 77.

Figura 76: Mapa do Anexo | - Emenda Aditiva n® 09/2022.

/ frummnnsmmf— : | [ Detalhamentodo

Anexol Mapado
Macrozoneamento

AREAURBANA Rural

DE JOINVILLE

Legenda -
— Hidrografia

— RodoviaSC- 108

Perimetro Urbano
S Area de Expansio

Urbana
MACROZONEAMENTO

Area Rural de
mm Utilizacdo
Caontrolada - ARUC

Fonte - Emenda Aditiva n® 09/2022.
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Figura 77: Mapa do Anexo Il - Emenda Aditiva n® 09/2022.

Detalhamento do Anexo ll -
Mapa do
Macrozoneamento Urbano

Legenda 3
2.
T Hidrografia '?—
—— Redovia 5C - 108
¥4y hresde Expansio Urbans
Limite Municipal

Macrozonas

mmm  Ares Urbsns de Protecio
Ambizntal - ALUPA

Area Urbana de Adensamento
Secundario - AUAS

Area Urbana de Adensamento
Controlado - AUAC

Fonte - Emenda Aditiva n® 09/2022.

Para o estudo dessa Emenda Aditiva, deve-se considerar
inicialmente, as transformacgdes ocorridas nessa regido desde
2.008. Para tanto sera utilizado a aeroimagem de 2.010 (Figuras 78
e 79) e imagem composta pelas bandas de cores verdadeiras do
satélite CBSER - 04A com resolucdo de 8.0m (oito metros)com data
de junho de 2.021 (Figuras 80 e 81).

Figura 78: Aeroimagem de 2010 para Emenda Aditiva n°® 09/2022.

Aeroimagem2010

Legenda @

Proposta Emenda
Aditiva n® 09/2022

Atual perimetro
urbano

Elaboragdo: Julio C P Souza & e
Data:Margo de 2022 Gy JoNVALE

Fonte - Acervo pessoal.
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Figura 79: Aeroimagem de 2010 SC - 108 entre os Bairros Vila Nova e
Morro do Meio

Choanas 0
wEL0Rn ¥

»  Legenda @

Proposta Emenda
Aditivan® 09/2022

Atual perimetro
urbano

Elaborac3o: Julio C P Souza
Data:Margo de 2022

Fonte - Acervo pessoal.

Figura 80: Imagem de 2021 - CEBERS - 04A - Emenda Aditiva n°® 09/2022

CEBERS -04A
2021

Legenda ‘@

Proposta Emenda
Aditivan® 09/2022

Elaboragdo: Julio C P Souza p— Atual perimetro
Data:Margo de 2022 JOINVRLLE urbano

Fonte - Acervo pessoal.
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Figura 81: Imagem CEBERS - 04A - 2021 da SC - 108 entre os Bairros Vila
Nova e Morro do Meio.

CEBERS -04A-
2021
Legenda @

Proposta Emenda
Aditivan® 09/2022

Atual perimetro
urbano

Elsboraglo: Julio C P Souza [l ceesase
Data:Marco de 2022 S JOINVILLE

Fonte - Acervo pessoal.

Com as imagens anteriormente apresentadas podemos notar
gue para o periodo de 2.010 a 2.021, o entorno da SC - 108 passou
por transformacOes onde destaca-se a instalacdo de empresas
devido a oferta de logistica que esta rodovia oferece por contornar o
perimetro urbano até a BR - 280 e por meio desta encontrar a BR -
101 e os acessos aos Municipios de Araquari e Sao Francisco do
Sul. Ja no sentido norte, a SC - 108 permite acesso a BR - 101 e a

Zona Industrial Norte (Figura 82).
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Figura 82: Rodovias estaduais e federais e a Emenda Aditiva n® 09/2022.

Legenda
Proposts Emends

Aditiva n® 09/2022

Atuslperimetro
urbano

Elaborag3o: Julio C P Souza
Data:Margo de 2022

Fonte - Acervo pessoal.

Sob essa mesma légica convém menciona que a atual
zoneamento de Area Rural de Utilizagdo Controlada (ARUC)
impossibilita 0 desenvolvimento de eixos ou parques industriais ao
longo de rodovias estaduais e federais. Assim sendo, a proposta da
Emenda Aditiva n® 09/2.022, ao estabelecer uma Area de Expans&o
Urbana ao longo da SC - 108 intenciona, em um segundo momento,

alterar o cenério descrito no paragrafo anterior.

Conclusao - Este estudo técnico recomenda a aprovacao
da Emenda Aditiva n° 09/2.022.
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3.3.6.2.19 - Emenda Aditiva n° 10/2.022

Para a avaliacdo da Emenda Aditiva n® 10 /2.022, a proposta

é dividida em 02 temas:

1 - Retificacdo do perimetro urbano na regido da Estrada

Parati

Nota-se pelas Figuras 83 a 85, que a regiao da Estrada Parati
€ incluida no perimetro urbano por meio da macrozona de
adensamento controlado e Area Urbana de Protecido Ambiental -
AUPA.

Figura 83: Mapa do Anexo | da Emenda Aditiva n® 10/2022 - Estrada Parati.

Detalhamento do  UmacAmTEmd  MACROZONEAMENTO P
— H rafa

Anexo | Mapa do o oy, e ; P

Macrozoneamento | — =smaviang . Urbana —"

Rural el E Pt u Comroiada - ARUC

Fonte - Emenda Aditiva n® 10/2022.
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Figura 84: Mapa do Anexo Il da Emenda Aditiva n® 10/2022 - Estrada
Parati.

///

Legenda o — U3 02 A Tenso Ares Umen Proteclo
Detalhamento do - B - A
— . Arass o2
Anexo Il - Mapa do irograta 70 o Aa Usena ce Adersament
Macrozoneamento — Sistema Va0 B . caro-AAZ
Urbano g Umite Muricipal T2 Umens ce Asensamens:
o Macrazonas Contoieco - AUAC

Fonte - Emenda Aditiva n°® 10/2022.

Figura 85: Imagem CBSER - 04A da Emenda Aditiva n°® 10/2022 para a
Estrada Parati.

@ Data daimagem—Junho de
2.021

Legenda

Area da Emenda
Aditiva n® 10/2022

Siaboragdas s C P Souza s -
DataMargo g2 2022 e omvaLe

Fonte - Acervo pessoal.
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A area em questao ja pertenceu ao perimetro urbano antes da

Lei Complementar n° 470/2.017 - sendo reintegrada através da Lei

Complementar n° 594, de 11 de fevereiro de 2.022.

Dessa forma, a proposta atualiza os Anexos | e Il do PLC

061/2.018 frente & legislacéo vigente.

2 - Inclusdo de Area de Expansido Urbana na Estrada

Arataca

A proposta visa incluir uma Area de Expansdo Urbana
delimitada pelos Bairros Vila Nova e Morro do Meio e a SC - 108
(Figuras 86 e 87).

Figura 86: Mapa do Anexo | - Emenda Aditiva n® 10/2022 - Estrada Arataca.

Detalhamento do
Anexol Mapado
Macrozoneamento
Rural

Legenda g

— Hidrografia
Perimetro Urbano

7% Areas de Expansio
Urbana

MACROZONEAMENTO

Area Rural de

mm Utilizacio
Controlada -
ARUC

Fonte - Emenda Aditiva n°® 10/2022.
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Figura 87: Mapa do Anexo Il - Emenda Aditiva n® 10/2022 - Estrada
Arataca.

Detalhamento do Anexo Il -
Mapado
Macrozoneamento Urbano

Legenda

Hidrografia
—— Sistema Viario
7//y Areas de Expansio Urbana
Limite Municipal
Macrozonas

Araa Urbana de Protec3o
| ¥
Ambiental - AURA

Area Urbana de Adensamento
Secundario - AUAS

Arez Urbana de Adensamento
Controlado - AUAC

N
l"'-‘s_» B g Jia

Fonte - Emenda Aditiva n°® 10/2022.

Quanto ao uso e cobertura do solo - Figuras 88 e 89 - é
possivel identificar que a Area de Expansdo Urbana proposta

apresenta uma ocupacgao mais intensa a oeste, proxima a Rodovia
do Arroz - SC - 108.
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Figura 88: Imagem CBERS - 04A - 2021 - para Emenda Aditiva n® 10/2022.
Estrada Arataca.

v‘Datada imagem - Jt;nho de

2021 |

.

. Bavoraghy; Ao C P Sowa
Legenda @ DataMargo o2 2022
Area da Emenda Aditiva Atual perimetro .
n® 10v2022 urbano e

Fonte - Acervo pessoal.

Figura 89: Uso e cobertura do solo - Emenda Aditiva n® 10/2022 - Estrada
Arataca.

Uso e cobertura da terra

Legenda @
= Estradas Rurais
Uso e cobertura da terra
Agriculturs
[l Aress edificadas
Vegetagdo
- Densa
[ | Fastagem ou herbdcea

Ares Emenda Aditiva n? 10 /2022
B Perimetro urbano

Elaboragio: Julio G P Souza e
Data: Margo de 2022 JOINVILLE

Fonte - Acervo pessoal.
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Através da Figura 90 - identifica-se que a area localizada no
entorno da Estrada Arataca possui regular ou nenhuma aptidao
agricola. Ja areas proximas ao Bairro Vila Nova, apresentam boa

aptidao agricola por meio de técnicas de manejo avancadas.

Figura 90: Aptiddo agricola - Emenda Aditiva n® 10/222 - Estrada Arataca.

Legenda @'
mmm  Estradas Rurais
Tarmras com .
Aptiddo Sistermnsa de

agricola manejo
|:| Boas para lavewra  Avangado
|_t Regulares paralavours  Intermedidrio

. Sem aptid3o agricola

B oo

Area Emenda Aditiva n?
1202

- Perimetro urbano

Elaboragio: Julio C P Souza ey
Data: Margode 2022 JouvaLE

Fonte - Acervo pessoal.

Evidente que os apontamentos das Figuras 89 e 90 séao
consequéncias da pedologia do local - argissolo amarelo, neossolo
litélico, neossolo quartizarénico - ndo tao favoraveis a agricultura e,
o cambissolo haplico - um pouco menos desfavoravel ao plantio
(Figura 91).
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Figura 91: Pedologia - Emenda Aditiva n® 10/2022 - Estrada Arataca.

A

Legenda -
Fedologia
Argissolo Amarelo

I cambissoloHapiico

Meossolo Litdlico

- Neossole QuartizarSnico
|:| Bres Emends Aditiva n°

1072022

- Perimetro urbano

1

Elaboracdo: Julio G P Souza
Data: Marco de 2022

Fonte - Acervo pessoal.

Cabe lembrar que o tema de expansao urbana na Entrada

Arataca foi abordado em audiéncias e consultas publicas.

Diante dos aspectos fisicos e naturais apresentado nesse
Parecer Técnico, a regido da Estrada Arataca pode ser entendida
como uma area de novos setores e usos sendo regulamentados

através da Expansao Urbana.

Salutar mencionar que a configuragcdo cartografica dessa
proposta interligando os Bairros Morro do Meio e Vila Nova, quando
regulamentada, pode melhorar o atual sistema de mobilidade da

regiao.

Atualmente, o Morro do Meio possui apenas um acesso pela
Rua Minas Gerais e, como novas configuracoes de tracados e perfis

viarios, tal situacéo pode favorecer os moradores desse bairro.
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Concluséo - Este estudo técnico recomenda a aprovacao

da Emenda Aditiva n° 10/2.022.

3.3.6.2.20 - Subemenda Modificativa a Emenda Aditiva n°
08/2.021

A analise dessa Subemenda Modificativa & divida em 02

(duas) etapas:

1 - Alteragcdes no texto da Emenda Modificativa n°
08/2.021.

A proposta traz para o Macrozoneamento Rural, o acréscimo
do inciso Ill e do paragrafo 3° definindo a Area de Expans&o Urbana

de Protecédo da Paisagem Campestre (AEUPPC).

Essa Area de Expans&o inova e se diferencia das macrozonas
rurais existentes - ao estabelecer 0 baixo adensamento
populacional, a valorizacdo do meio ambiente, a permanéncia de
caracteristicas da paisagem campestre, usos ndo ligados as
atividades rurais e a predominancia de  atividades

agrossilvopastoris.

Tais conceitos foram abordados de forma mais detalhada na
Emenda Modificativa n0 07/2.022 - item 3.3.6.2.15 desse Parecer

Técnico.

Outra alteracdo apresentada foi a modificacdo do artigo 2° da
Emenda Modificativa n°® 08/2.021 onde foram acrescidas as

macrozonas urbanas do Setor Especial de Interesse Turistico e
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Paisagistico (SEITP), Setor Especial de Regularizacdo Fundiaria e
Adensamento Controlado (SERFAC) e Setor Especial de Interesse
Nautico e de Eventos (SEINE)

Esse acréscimo de 03 (trés) novos conceitos de Macrozonas
Urbanas permite um avanco na legislacdo urbanistica para novos

usos e atividades na Lei Complementar n° 470/2.017.

2 - Alteracdes nos Anexos | e Il da Emenda Modificativa n°
08/2.021.

As Figuras 92, 93 e 94 representam as alteracbes dessa

Subemenda Modificativa.

Figura 92: Anexo | da Subemenda Modificativa & Emenda Aditiva n°
08/2021.

Legem:a“ Macrozonas ;}
de FMGO
Detalhamento do —— ‘Acropomo Aca35al3 da Area Rural de Umizagh
Anexo | - Mapa do 7, B Saponga Conroiada - ARUC
Macrozoneamento = i S

AASS de Ex; Udere 1 f mo
Rural S ce Protecho = Fesgem Fermevolrteno BN et - ARFA

Campeste

Fonte: Subemenda Modificativa & Emenda Aditiva n® 08/2.021
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Figura 93: Anexo Il da Subemenda Modificativa & Emenda Aditiva n° 08/2021.

Area Utens ge
Legenda @ HE A=:selece BN Agemsamecto secoware-
Sapnitongs AUAS
Detalhamento do N e Pl E
- : Uimite Municipal Ams Umens ce
Anexoll- Mapado (/77 \ .. . : B e corroeso -
Macrozoneamento " L= Macrazonas AUAC
Expar: Udere
Urbano ae Proechs o Fos Awct Uit e Ams Uen
. gam » Area Ubens de
= - oo e - WL TR e
Caspes / AUAZ

Fonte: Subemenda Modificativa a Emenda Aditiva n° 08/2.021

Figura 94: Imagem CBERS - 04A - para Subemenda Modificativa &8 Emenda
Modificativa n® 08/2021.

. 4
Ama da Subemerga & -
Emende Modfcaran®
022021

Paimarourban Wt Bl

Elsborac3o: Julio C P Souza
' Data: Margode 2022

Chaaia 08
bOJ vimeocas

*

Fonte - Acervo pessoal.
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Pelas Figuras 92 e 93 nota-se a base cartogréfica utilizando o
perimetro urbano estabelecido pela Lei Complementar n° 581/2.021
com limites junto ao Rio Cubatdo préximos a Rua Dorothévio do
Nascimento e ajustes nos perimetros do Bairros Jardim Paraiso e

Vila Cubatéo.

Para a avaliagdo dessa proposta de Area de Expanséo
Urbana, desde a atual AEU - Norte até o Canal do Rio Cubatéo

deve-se considerar:

1 - Mapeamento das edificacdes

A Figura 95 apresenta a vetorizacdo das edificacOes
identificadas na Figura 94, sendo possivel identificar maior
concentracdo destas ao longo da Estrada da llha, no entorno do

Jardim Paraiso e Vila Cubatéo e ao longo da Estrada d'Oeste.

Figura 95: Edificagdes da Subemenda Modificativa a Emenda Modificativa n°® 08/2021.

‘l' g':‘\?__ »i; J' .‘:
| li 3‘ - :L :
";' -3 ¢ ‘ 3 \’,ﬂ\
» g T
.« L i ' 2
—~lg¥

Elaboracéo: JulioC P Souza
Data:Marco de 2022

Legenda . ; 2 -8
Area da Subemenda R Edificagdes v
—— Estradas rurais . Modificativa a
7
i ZZ Emenda Modificativa E—
o erimetro urbano
BN Babitonga BGA0Z!

Fonte - Acervo pessoal.

Pagina 187 de 262



i ﬁ i CAMARA DE
VEREADORES DE
% JOINVILLE

As regibes antropizadas, da Figura 95, podem ser subdividas

de forma a identificar os nucleos urbanos irregulares para a area de
estudo. Mesmo que, com situacdes pontuais de desatualizacéo
devido ao tramite e finalizacdo de processos de regularizacdo junto
a Secretaria de Habitacdo, a Figura 96 ilustra uma panoramica geral
das éareas irregulares.

Figura 96: Nucleos irregulares na Subemenda Modificativa a Emenda
Modificativa n® 08/2021.
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Elaboracéo: JulioC P Souza I
Data:Marco de 2022 ' J0NVRLE
Legenda ) : ] -
Area da Subemenda B Areasirregulares
— Estradas rurais . Modificativa a
7z
Baiada ZZ Emenda Modificativa Ptk b
o erimetro urbano
BN Babitonga BRGAI2021

Fonte - Acervo pessoal.

Pela Figura 96, conclui-se que a maior mancha de nudcleos
irregulares encontra-se no entorno dos Bairros Jardim Paraiso, Vila

Cubatéo e, em direcédo a Baia da Babitonga.

Cabe destacar, o esforco e empenho continuo da Comissao

de Urbanismo da Camara de Vereadores de Joinville e da
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Secretaria da Habitagdao, nos anos de 2.021 e 2.022, para avancar

nas legislacdes e nos processos de regularizacao fundiaria.

2 - Tipo de solo e aptidéo agricola

Assim como as andlises anteriores, se faz necesséario a
identificacdo e classificacdo dos solos (Figura 97) bem como uma
estimativa das potencialidades e limitacbes da terra para 0 uso

agricola (Figura 98).

Figura 97: Pedologia - Subemenda Modificativa & Emenda Modificativa n°
08/2021.

Elaboracéo: JulioC P Souza

Data:Marco de 2022
; . Gleissolo
2 Area da Subemenda Cambissolo < o
Fegenda @ /7 Modiicativa 3 Emenda Flivico oo
e P Meodificativa n® 08/2021 Neossobo
Estradas rurais 3 < Argissolo T o Co o
S Pedologia Amarelo Solo
i Cambissolo Héplico Planissolo Indiscriminado/
B Babitonga 3 P = e == Msigie

Fonte - Acervo pessoal.
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Figura 98: Aptid&do agricola - Subemenda Modificativa a Emenda
Modificativa n® 05/2021.

Perimetro urbano

Elaboracéo: JulioC P Souza

Data:Marco de 2022 oy oL
: Arez da Subemenda Boa pars cultivo
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Aptidaoagricola mmm sptiddo
Balada o Regularpars
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Fonte - Acervo pessoal.

Com as Figuras 97 e 98, nota-se que, a area dessa
Subemenda Modificativa apresenta terras com boas condi¢cbes de
aptiddo agricola, desde que utilizadas técnicas avancadas de
manejo. Uma das variantes que influenciam nesse cenario € o
cambissolo haplico que apresenta uma fertilidade natural variavel

em funcdo dos seus atributos quimicos e fisicos.

3 - Areas com culturas diversas e pastagens ou vegetacao

herbacea

Uma vez caracterizada a aptiddao agricola, (Figura 98),
procede-se com a identificacdo e mapeamento de areas com

producdo agricola, pastagens e vegetacdo herbacea, compostas
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pela sobreposicédo de bandas espectrais do satélite Sentinel - 2 para
0 ano de 2.021 - Figuras 99 e 100 - respectivamente.

Figura 99: Agricultura diversa - Subemenda Modificativa a Emenda
Modificativa n® 08/2021.

Elaboracéo: JulioC P Souza

Data:Marco de 2022 Sy Josais
Legenda ) S— YT {f}
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— Estradas rurais . Modificativa & i i
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Fonte - Acervo pessoal.

Figura 100: Pastagem/vegetacao herbacea - Subemenda Modificativa a
Emenda Modificativa n® 08/2021.
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Elaboracéo: JulioC P Souza

Data:Marco de 2022 e JO0VLLE
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Fonte - Acervo pessoal.
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A leitura das Figuras 99 e 100, permite identificar areas com
agricultura diversa ao longo da Estrada da llha e a noroeste do
perimetro urbano delimitado pelo Bairro Jardim Paraiso. Ja as areas
de pastagens ou de vegetacdo herbacea estdo localizadas

préximas ao perimetro urbano de Joinville.

Um ponto importante € identificagcdo de vegetacdo nao nativa
e distinta da Mata Atlantica. Com base em imagens do satélite
Landsat - 8 e dados do Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais

(INPE), a Figura 101 mapear esse atributo.

Figura 101: Vegetacdo ndo nativa - Subemenda Modificativa a Emenda
Modificativa n® 08/2021.
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Fonte - Acervo pessoal.
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A Figura 102 confirma os estudos anteriormente

apresentados, utilizando o empilhamento de bandas espectrais do
satélite CBERS - 04A, para o0 ano de 2.021, através da intensidade
ou auséncia de vegetacdo considerando a area dessa Subemenda

Modificativa.

Figura 102: Intensidade de vegetacédo - Subemenda Modificativa a Emenda
Modificativa n® 08/2021.

Elaboracéo: JulioC P Souza 'g, dama
Data:Marco de 2022 e JOWVLLE
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Fonte - Acervo pessoal.

4 - Condicionantes ambientais.

A avaliacdo tematica para o diagnostico dessa proposta, sdo
as condicionantes ambientais. Como primeiro mapeamento,
identificamos que a area dessa Subemenda Modificativa esta
incluida totalmente na Bacia Hidrografica do Rio Cubatéo e, a leste,

envolve parte da Bacia Vertente Leste - Figura 103.
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Figura 103: Bacias Hidrograficas para a Subemenda Modificativa a
Emenda Modificativa n® 08/2021.
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Fonte - Acervo pessoal.

A Bacia Hidrografica do Rio Cubatdo € subdividida em 18
(dezoito) sub - bacias sendo responsavel por 70% (setenta por
cento) do abastecimento publico de Joinville contendo mananciais e
pontos de captacdo de agua (Figura 104).
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Figura 104: Hidrografia para a Subemenda Modificativa a Emenda
Modificativa n® 08/2021.

Elaboracédo: JulioC P Souza
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Fonte - Acervo pessoal.

Outro ponto a se considerar sdo 0s corredores ecoldgicos ao
longo da Estrada da llha e, a presenca de mangues a leste da area
dessa Subemenda Modificativa. Cabe relembrar que, a delimitacao
do bioma de mangues depende de base de dados e resolucédo do
satélite adotado bem como a periodicidade desses dados (Figura
105).
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Figura 105: Condicionantes ambientais para a Subemenda Modificativa a
Emenda Modificativa n® 08/2021.

Elaboracéo: Julio C P Souza glly s
Data:Margo de 2022 g JOMVRLE

d ; 4
Leaenda Area da Subemenda mmm  Mangues ' Y;}'
—— Estradasrurais 7/ Modificativaa :

Emenda Modificativa

___ Corredores ecologicos ~ N°08/2021 W Baja da Babitonga

Fonte - Acervo pessoal.

Demais condicionantes naturais tias como a geomorfologia, a

topografia e o Modelo Digital de Elevacao (MDE) foram abordados
nas Figuras 35, 36 e 37.

A Tabela organiza os atributos anteriormente mencionados
através da andlise interada de Condicionantes, Deficiéncias e
Potencialidades.
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Tabela 18: Andlise integrada da Subemenda Modificativa & Emenda Modificativa n® 08/2021.

Eixo tematico

Condicionantes

Deficiéncias

Potencialidades

Bacias Hidrograficas

Corredores
ecolbgicos
Geomorfologia
Hidrografia
Ambiental Mangue ]
Mata Atlantica - Areas com
vegetacao nativa sao rarefeitas
(Figura 101)
Modelo Digital de
Elevacao (MDE)
Topografia
Pedologia Presenca mais intensa de

Cambissolo Haplico (Figura 97)

Aptidao agricola

Areas com agricultura diversa
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distribuidas de formas despesas

(Figura 99)
_ 'Presenca de nucleos urbanos
Social
(Figuras 95 e 96)
Proximidade ‘com a Baia
- da Babitonga, Aeroporto
Geograficas

de Joinville e Zona

Industrial Norte

Fonte - Acervo pessoal.
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Frente o apresentado,a proposta, com a futura definicdo de
zoneamento por parte de Executivo Municipal, permite maior
atencdo aos nucleos urbanos, regulares ou néao, na area rural bem
como a possibilidade de desenvolvimento de setores nao previstos
para a ARUC (nautico, de eventos) e, o fortalecimento de atividades
existente tais como o turismo rural e de agricultura familiar, ou
mesmo a preservacdo de area do entorno de mananciais,
nascentes ou cursos d'agua temas esses abordados pelo préprio
Projeto de Lei Complementar n0 061/2.018. .

Concluséo - Este estudo técnico recomenda a aprovacao

da Subemenda Modificativa & Emenda Modificativa n° 08/2.022

3.3.6.2.21 - Parecer da Comissao Especial de Revisao do Plano
Diretor - Oficio SEI n°® 0011849451/2.022

Essa secdo apresenta as alteracbes nos artigos 30 a 32 do
PLC 061/2.018, enviadas pelo Oficio SEI n° 0011849451/2.022 -
SECULTE e deliberadas como Emendas n° 23, 24 e 25 -
Modificativas - no Parecer da Comissao Especial de Revisao do

Plano Diretor.

Foram realizados ajustes redacionais no inciso XX do artigo

30, que foi subdivido em alineas.

Também foram realocadas as alteragbes do artigo 31
passando do inciso Il para o inciso IV - planos relacionados a

cultura e turismo.
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Emendas n° 23, 24 e 25 (Modificativas) - Promove

alteracdes nos artigos 30, 31 e 32.
1 - Alteracdes no artigo 30.
Art. 30 ...

| - reconhecer e fortalecer a Secretaria de Cultura e Turismo
como agente de desenvolvimento economico, social e da cidadania,
provendo condi¢cdes para a criacdo de programas, planos e politicas
publicas alinhadas as necessidades e potencialidades dos diversos
ecossistemas da cidade, faciltando a transversalidade entre
secretarias para atingir o objetivo como participantes do PID e IDH
da cidade; (NR)

Il - maximizar e ampliar recursos para identificar, mapear,
inserir e potencializar as singularidades culturais da cidade,
ampliando possibilidades de desenvolvimento cultural e turistico,

valorizando referéncias cultuais da cidade; (NR)

Il - desenvolver, construir e conservar 0S equipamentos

culturais, turisticos e de eventos; (NR)

IV - mapear e aproveitar 0s espagcos comunitarios dos bairros
proporcionando fruicdo cultural e oficinas de capacitacao, tanto
artisticas quanto profissionais, da cidade produtiva da cultura para

novas possibilidades de geracéo de renda; (NR)

V - levar para escolas publicas, seja na grade escolar ou no
contraturno, conhecimento sobre a importancia cultural e do turismo
para fortalecer o pertencimento, identidade e desenvolvimento da

comunidade; (NR)
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VI - criar e apoiar o Observatorio Cultural para identificar,
mapear, registrar o patrimonio material e imaterial da cidade e

reconhecer a paisagem cultural como patriménio da cidade; NR)

VIl - parcerias com a iniciativa privada e instituicbes de
fomento considerando a cultura e o turismo como setores de

desenvolvimento tanto do PID como do IDH da cidade; NR)

VIII - implementar fruicdo e discussao cultural e turisticas nos
CRAS promovendo a insercao social do idoso, pessoa com

deficiéncia e excluidos; (NR)

IX - promover acdes intersetoriais, com a inclusao de
atividades culturais, visando maior acesso aos programas

municipais pela populacéo; (NR)

X — estruturar e promover estruturacdo e promocao dos
roteiros turisticos, de forma a difundir o patriménio e os aspectos
culturais e ambientais do Municipio, assim como todos seus

atrativos de uma forma geral; (NR)

XI - incentivar programas e acdes para a producédo artistica e
cultural em Joinville através de proposta especiais, a exemplo de
Film Comission, promovendo a cidade como poélo do

empreendedorismo urbano cultural; (NR)

XII - criar incentivos municipais para captar atividades e/ou
empreendimentos culturais e turisticos, objetivando Joinville a ser

polo de negdcios culturais e turisticos; (NR)

XIII - fomentar, apoiar e buscar parcerias para a capacitacao
de profissionais para as respectivas cadeias produtivas da cultura e

do turismo, profissionalizando suas atividades; (NR)
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XIV - fomentar, apoiar e promover o desenvolvimento dos
segmentos turisticos existentes potencializando suas vocag¢des com

valores fundamentados em sua identidade e diversidade; (NR)

XV - estimular o uso da tecnologia e processos inovadores,

com a simplificagcdo de processos administrativos, no campo da

cultura e do turismo; (NR)

XVI - promover acdes de Educacéo Patrimonial em parceria

com a sociedade civil e instituicdes de ensino e pesquisa; (NR)

XVIl - desenvolver, estruturar e promover as rotas turisticas;
(NR)

XVIII - instituir e consolidar na cidade, o conceito de destino
turistico inteligente, transformando Joinville em um destino
inovador, integrando o desenvolvimento sustentavel a inovacéo e
tecnologia, de forma a ampliar a qualidade das experiéncias dos

visitantes no destino; (AC)

XIX - fomentar a interface de atores privados no turismo,
cultura e inovacao, objetivando criar um ecossistema capaz de
contribuir com a consolidacdo de um destino tecnologicamente

competitivo no ambito da economia criativa; (AC)

XX - identificar, homologar e estruturar as areas de interesse

turistico conforme as vocag¢des do municipio; (AC)

a) Turismo nautico - Espinheiros, Morro do Amaral, Vigorelli e

Cubatao:;

b) Turismo rural e ecoturismo - Pirai, Quiriri, Dona Francisca,
Estrada da llha e Estrada Bonita, regides do Vila Nova e

Pirabeiraba;
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c) Turismo cultural - sitios arqueologicos, patriménio material
e imaterial, museus e espacos de memoria, centro criativo (qQuadra

da cultura e quadra da danca);
d) Turismo de eventos - geradores de renda e fluxos turistico;
e) Turismo de negdcios, dentre outros. (AC)

XXI - incentivar e estimular empreendedores a investir em

equipamentos e servicos turisticos em Joinville; (AC)

XXII - incentivar parcerias publicos privadas para o melhor
aproveitamento e manutencdo dos espacos publicos destinados a

cultura, eventos e turismo; (AC)

XXIIl — definir e implantar uma politica de incentivo a captacao
de eventos nacionais e internacionais, que resulte no incremento de
fluxo turistico, na exposicdo da imagem da cidade e
consequentemente, na geracdo de divisas para o municipio de
Joinville. (AC)

2 - Promove alterag6es no artigo 31 do PLC 061/2.018.

Art. 31..

c) ampliando a oferta e qualificando as___areas de

interesse turistico_destinadas aos equipamentos comunitarios

de lazer, cultura e turismo, reforcando a memoria e identidade
local, as atividades tradicionais e as manifestacOes culturais e
artisticas.(NR)

V...
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c) Plano Municipal de Turismo; (AC)

d) Diretrizes do Place Branding Cidade de Joinville; (AC)

e) Observatorio de Cultura. (AC)

3 - Promove alteracdes no artigo 32 do PLC 061/2.018.

Art. 32..
IV - quantidade de eventos captados durante o ano; (NR)

VI - ocupacéao hoteleira; (AC)

VII - quantidade de eventos realizados anualmente, geradores
de fluxo turistico; (AC)

VIII - arrecadacéo de ISS do setor de turismo e eventos; (AC)
IX - pesquisa de demanda turistica; (AC)

X - mapeamento e registro das singularidades culturais e os

diversos ecossistemas da cidade. (AC)

Analise - As alteracfes nos artigos 30 a 32 promovem uma
nova dinamica e atualiza os conceitos, diretrizes e indicadores para

a Cultura e Turismo.

Concluséo - Este estudo técnico recomenda a aprovacao

das alteracbes nos artigos 30 a 32 com 0s ajustes redacionais

anteriormente apresentados.
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3.3.6.2.22 - Parecer da Comissao Especial de Revisao do Plano

Diretor - demais eixos tematicos

Nessa secdo, a analise sera realizada pelos eixos tematicos
definidos no PLC 061/2.018.

Para tanto, segue - se a nomenclatura das Emendas
conforme o Parecer da Comissdo Especial de Revisdo do Plano

Diretor.

1 - Promocéo econdmica e tecnoldgica
1.1 Emenda n° 01 - Modificativa
Alteracao no art. 5° e seus paragrafos.

Art. 5° A estratégia de Promocdo Econbmica tem como

objetivo garantir o crescimento econdmico com foco na liberdade

econdmica, aumentando a competividade através da livre

iniciativa, objetivando que o municipe gere rigueza e construa

uma cidade mais eficiente, inteligente e humana.

81° O alcance da estratégia se dara por fomento aos Setores

Primarios, Secundarios, Terciarios e Setores Portadores de Futuro.

82° O fomento da estratéqgia sera por meio da reducdo da

burocracia, do principio da presuncdo da boa-fé do

empreendedor, do incentivo do livre mercado e da

disponibilizac8do de dados e informacdes a populacao;
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83° O incentivo da estratégia sera pela aprovacao de

qualguer atividade econdmica no municipio, desde que

observando a Constituicdo e os impactos socios-ambientais.

84° A promocdo econdmica sera estimulada por maior
interacdo entre o Poder Publico e a iniciativa privada, com a

utilizacdo de concessdes, permissdes, Parcerias Publico

Privadas (PPPs), contratos com Organizacbes Sociais e outros

instrumentos analogos.

Analise - A proposta de alteracdo da redacao do artigo 50, ao
suprimir o termo "diretrizes" por "estratégia" se mostra desarmoénica
com a técnica legislativa de todo o texto do PLC 061/2.018. A
guestdo etimoldgica nesse caso, € de suma importancia uma vez

gue diretrizes sdo as_instrucdes em linhas gerais que definem e

orientam os objetivos dos eixos tematicos.

Ja estratégias sédo as formas ou caminhos desenvolvidos para

se atingir os objetivos dos eixos tematicos.

Quanto a alteracdo do paragrafo 2°, a redacdo original do
PLC 061/2.018, permite a integracdo dos Setores Primario,
Secundario, Terciario e Setores Portadores de Futuro de forma
integrada, acessivel a populacédo por meio de dados e informacdes

georreferenciadas.

O Plano Diretor deve tratar a cidade como um todo e seus

diversos atores formadores do espaco urbano e rural.

.J& o incentivo a aprovacao de qualquer atividade econémica

no municipio, desde que observando a Constituicdo e 0s impactos
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sécio-ambientais. Cabe lembrar que existe o regramento de
ordenamento de uso e ocupacao do solo, bem como instrumentos
de avaliacao de impactos e medidas mitigatérias, previstos no Plano
Diretor que buscam nao desestimular empreendimentos mas sim
promover o equilibrio entre as areas urbanizadas ou passiveis de
urbanizacdo e as areas destinadas a producdo primaria e de
preservacao e conservacdo, bem como a reducdo dos conflitos de

parcelamento, uso e ocupacéo do solo.

Como elemento final de andlise, destaca-se que a
permissdo para a promocdo econdmica nao se faz coerente uma
vez que, tal regramento é definido no artigo 4° da Lei Municipal n°
4.014/1.999.

Conclusao - Este estudo técnico recomenda a rejeicdo da

Emenda n° 01 - Modificativa.

1.2 Emenda n° 02 - Modificativa

Altera a redacdo do artigo 6°, do inciso Vi desse artigo e,

acrescenta os incisos X e XI.

Art. 6° Constituem-se diretrizes e_instrumentos para a

Promoc¢ao Econdémica no Setor Primario:

VI - o estabelecimento de politicas de promoc&o ao turismo

rural e a valorizac&o do patrimonio cultural e ambiental.
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X — fortalecimento das instituicbes de fomento e auxilio rural e

ao produtor rural; (AC)

Xl — a atividade de mineragcdo conforme o art.176 da
Constituicdo Federal e art.2° do Decreto Federal 9.406/2018 s&o: de
interesse nacional, utilidade publica e suas jazidas; séo
caracterizadas por sua rigidez locacional, finitude e por possuirem

valor econdémico. (AC)

Analise - Cada eixo tematico do texto do PLC 061/2.018 e
inicialmente conceituado com as diretrizes e objetivos. Os
instrumentos e acbOes estdo descritos de forma sequencial a

apresentacao dessas diretrizes.
Portanto, ndo se deve aglutinar estes dois termos.
N&o foram identificadas alteragGes no inciso VI do artigo 6°.

A inclusdo do inciso X atuando no fortalecimento das
instituicdes de fomento e auxilio rural e ao produtor rural se mostra
coerente com as politicas acbes ja4 adotadas por diversas

secretarias do Municipio de Joinville

O tema mineracdo possui tamanha relevancia que o texto do
PLC 061/2.018 destina um Plano especifico para essa atividade em
seu inciso VII do artigo 38. Assim aspectos descritivos e qualitativos
dessa atividade serdo debatidos no Plano Diretor de Mineragao
(PDM).

Conclusao - Este estudo técnico recomenda:

Pagina 208 de 262



i ﬁ i CAMARA DE
VEREADORES DE
% JOINVILLE
e A rejeicdo da alteragdo do artigo 6°.
e A aprovacdao do acréscimo do inciso X.

e A rejeicao do acréscimo do inciso XI.

1.3 Emenda n® 03 - Modificativa

1Pt [13 ”

Altera o inciso “c”, e acrescenta os incisos “d” e “e” no artigo
7°.

c) promovendo as atividades agroindustriais e de apoio ao

setor primario; (NR)

d) permitir qualquer tipo de atividade econdmica na area rural,
desde gue esta seja de pequena escala e o0 meio para a promogao
do turismo rural, cultural e ambiental, quando necessario, realizar
estudo de impacto s6cio ambiental sem prejuizo as vocacdes
naturais; (AC)

e) quando atender o Plano de Mineragao, as legislacoes
Federais, Estaduais e Municipais permitir a atividade de mineracao

em qualquer local do territério do municipio. (AC)

Andlise - A alteracdo na redacdo do inciso "c" suprime a
expressao " junto aos eixos rodoviarios". A Figura 106 mostra que
diversas atividades agroindustriais e de apoio ao setor primario
podem estar localizadas, ou se consolidar devido a logistica

favoravel, junto aos eixos rodoviarios.
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Figura 106: Eixos rodoviarios e ARUC.

Blanaragda Jula s P SmE3
DataMarga de 2022
1

Legenda o

Agroporto de
Joinville

== RodoviasFederais
= Rodovias Estaduais

Area Rural de Utilizacdo
Controlada - ARUC

Perimetro Urbano

1 Limite Municipal

Fonte: Acervo pessoal.

Lembramos que, a legislacdo que atua sobre onde e quais

atividades devem se instalar em determinada area é a Lei

Complementar n° 470/2.017. O Anexo VI do referido diploma legal,

traz a Classificacdo Nacional por Atividades Econdmicas (CNAE) e

as respectivas permissividades conforme as macrozonas e faixas.

Logo, o Plano Diretor ndo € o foro adequado para este tema.

Conclusao - Este estudo técnico recomenda a rejeicdo da

Emenda n° 03 - Modificativa

1.4 Emenda n® 04 - Modificativa

Altera o artigo 8° e seus incisos.
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Art. 8° Constituem-se diretrizes e_instrumentos para a

Promoc¢ao Econdmica no Setor Secundario: (NR)

| - Incentivar o estabelecimento de atividades de Setor
Secundario no municipio através da desburocratizacdo dos

processos; (NR)

Il - O incentivo da atividade industrial a fim de estabelecer
parcerias que construam malha urbana no local em que se

estabelecerem; (NR)

Il - a promocdo da implantacdo de incubadoras para
atividades tradicionais e inovadoras, para micro, pequenas e

médias empresas; (NR)

IV - a promocao da implantacdo de estruturas de inovacéo e

parques tecnolégicos; (NR)
V - a promocdao da atividade naval; (NR)

VI - a promocéao de atividades ligadas a danca; (NR)

Analise - A alteracdo de redacdo incluindo o termo

"instrumentos” ja foi comentada anteriormente.

O tema desburocratizacdo € abordado na gestdo do

planejamento atuando em todos o0s setores econémicos.

As atividades industriais devem ser estabelecidas conforme
grau de impacto ambiental ou na malha viaria - P6los Geradores de

trafego.

Os demais incisos estao descritos no texto do PLC 061/2.018.
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Concluséao - Este estudo técnico recomenda:
e A rejeicdo da alteragdo da redacgéo do artigo 8°.
e A rejeicao da alteracéo da redacgao do inciso |

e A rejeicao da alteracéo da redacao do inciso |l

e A aprovacéao das alteracdes da redacao dos inciso I, IV, V
e VIIi.

1.5 Emenda n° 05 - Modificativa
Altera os incisos do artigo 9°.

a) favorecer o desenvolvimento das areas permissivas a
atividade secundaria nos corredores de desenvolvimento regional
existentes — rodovias BR-101, BR-280, SC-301 e SC-108, bem

como de corredores e eix0s viarios que vierem a ser

construidos tanto pelo poder publico ou como pela iniciativa

privada através de PPP’s ou de Atividades Urbanas

Consociadas. (NR)

b) reduzindo os conflitos entre as atividades industriais e as
demais atividades exercidas no territorio do Municipio e
favorecendo a sua integracdo a area urbana com a utilizagcdo do

Instrumento de Estudo de Impacto de Vizinhanca, permitindo_que

a atividade industrial esteja proxima as zonas residenciais,

reduzindo a necessidade de deslocamentos. (NR)
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Il — instituicdo dos Instrumentos de Indugcdao do

Desenvolvimento Sustentavel, incentivando a utilizacdo dos

imoveis ndo edificados ou subutilizados na Area Central:

Andlise - A alinea "a"que essa Emenda visa alterar esta
vinculada a Lei de Estruturacdo e Ordenamento Territorial, n&o
cabendo definir o tipo de parceria. Menciona-se que, as Operacdes
Urbanas Consorciadas sédo aplicadas em areas urbanas e, muitas

vezes, esses eixos rodoviarios podem estar em area rural.

Na sequéncia, reforcamos que o Plano Diretor de Joinville ndo

trata diretamente sobre a permissdo de uso.

Como terceiro ponto, destaca-se que o0 instrumento de
inducdo ao desenvolvimento sustentavel (IPTU Progressivo) é
instituido a fim de que o proprietario do solo urbano, ndo edificado,
subutilizado ou nao utlizado, promova o0 seu adequado
aproveitamento nos termos estabelecidos no 8§ 4° do art. 182 da
Constituicao Federal e nos arts. 5° a 8° da Lei Federal n® 10.257, de
10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), bem como no disposto na
Lei Complementar n® 261 de 28 de fevereiro de 2008 (Plano Diretor

de Desenvolvimento Sustentavel de Joinville).

Nao cabendo portanto, a substituicdo de "objetivando" por

"Incentivando".

Concluséao - Este estudo técnico recomenda a rejeicdo da

Emenda n° 05 - Modificativa
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1.6 Emenda n® 06 - Modificativa

Altera os incisos do artigo 10.

VI — Estimular a qualificacdo do setor central da cidade, das
centralidades urbanas e dos principais vetores de comeércio atraves

de incentivos, desburocratizacdo e liberdade econdomica. (NR)

VIIl — ampliar a distribuicdo das empresas integrantes do setor

terciario conforme o impacto gue causam na harmonia entre

setores residenciais; (NR)

X — a promocdo do setor nautico, turismo nautico, e

atividades afins nas reqides e localidades com vocacao para

tal, em especial as margens do Rio Cachoeira, Rio Cubatdo e
Baia da Babitonga; (NR)

Andlise - O tema desburocratizacdo € tratado na gestédo
democratica do planejamento. O Plano Diretor ndo afeta a liberdade
econOomica ou a livre iniciativa. No mais ndo cabe ao Legislativo
propor “incentivos" conforme ja debatido inUmeras vezes nessa

casa de Leis.

A alteracao no inciso X, traz novas perspectivas para o setor
nautico e de turismo nautico considerando questbes topograficas e

geograficas locais.

Conclusao - Este estudo técnico recomenda:

e A rejeicdo da alteragdo da redacgéo do artigo 8°.
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e A rejeicao da alteracao da redacédo do inciso Vi do artigo

10.

e A rejeicdo da alteracdo da redacao do inciso VIII do artigo
10.

e A aprovacao das alteragcbes da redacao do inciso X do
artigo 10.

1.7 Emenda n° 07 - Modificativa
Altera os incisos do artigo 11.

a) estimular a atividade terciaria em todo territorio do
municipio desde que seja respeitado a vocacao da localidade, sua
integragcdo com o ambiente natural e o impacto causando ao seu
entorno; (NR)

b) “revogado”

c) potencializando areas de interesse turistico, rural, urbano,

ambiental e cultural através do meio da promocéo econdémica; (NR)

Il — fortalecimento do Instrumento de Democratizacdo da
Gestdo do Planejamento, Conselho da Cidade e Camara de
Promocéo Economica e Social, bem como o Estudo de Impacto de

Vizinhanca como _instrumento para conciliar os interesses dos

empreendedores com os direitos da populacéo; (NR)

Il - instituicio dos Instrumentos de Inducdo do

Desenvolvimento Sustentavel, incentivando a utilizacdo dos

imoveis ndo edificados ou subutilizados na Area Central; (NR)
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Andlise - A atividade terciaria deve consolidando as areas
permissivas para tal, considerando, principalmente, os meios de
transporte coletivo e os corredores de desenvolvimento regional -
rodovias BR-101, BR-280, SC-301 e SC- 108

Assim, como principio de planejamento, deve - se potenciar
areas de interesse turistico, rural e urbano, que garantam a
promocdo econdOmica e preservacdo do patrimbnio cultura | e

ambiental.

Outro ponto a se recordar € que o Estudo de Impacto de
Vizinhangca ndo € um instrumento conciliatorio de interesses. Seu
principal objetivo é gerar um conjunto de estudos e informacdes
técnicas relativas a identificacdo, avaliacdo e prevencdo dos
impactos urbanisticos ou construtivos de significativa repercussao
ou interferéncia na vizinhangca quando da implantacéo, instalacéo
ou ampliacdo de um empreendimento, de forma a permitir a
avaliacdo das diferencas entre as condi¢cOes existentes e, as que

existirdo com a implantacédo ou ampliacdo do mesmo.

Conclusdo - Este estudo técnico recomenda a rejeicdo da

Emenda n° 07 - Modificativa.

1.8 Emenda n° 08 - Modificativa
Altera a redacao do artigo 12.

Art. 12 Visando ampliar a competitividade nos Setores
Primario, Secundario e Terciario, o Poder Publico incentivara o

desenvolvimento dos Setores Estratégicos e Estruturas de
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Aceleracdo, denominados “Setores Portadores de Futuro”, através

de leis complementares e planos que instituam e incentivem

tais setores. (NR)

Analise - Entre as acfes ou instrumentos para 0s Setores
Estratégicos e Estruturas de Aceleracdo o PLC 061/2.018

menciona:

| - a Lei de Estruturacdo e Ordenamento Territorial, que
delimita &reas de interesse para o desenvolvimento dos setores

portadores de futuro;

Il - Plano de Promoc¢ao Econdmica, com a criagao e instituicao

de mecanismos de incentivos ao setores;

Il - Instrumentos de Promocao do Desenvolvimento
Sustentavel, através da instituicio de Operagdes Urbanas
Consorciadas e aplicacdes do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel, objetivando o fomento de incubadoras e demais

ambientes estratégicos;
IV - Plano de Cidade Humana e Inteligente.

Portanto, a proposta esta contemplada nos dispositivos

mencionados.

Concluséo - Este estudo técnico recomenda a rejeicdo da

Emenda n° 08 - Modificativa
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1.9 Emenda n® 09 - Modificativa

Altera a redacéo do inciso VIl e acrescenta o inciso VIl no

artigo 13.

VIl — reducéo da carga tributaria de ISS sobre os prestadores

de servicos; (NR)

VIl — incremento das atividades estimuladas pelo poder
publico através de incentivo e dos Instrumentos de Inducdo do

Desenvolvimento Sustentavel; (AC)

Analise - O artigo 13 apresenta indicadores de desempenho
gue demonstrem a efetividade das acfes relacionadas a Promocao

Econdmica e Tecnoldgica.

Entre esses indicadores estd a evolucdo do imposto sobre
servico (ISS) relacionados aos setores portadores de futuro. Tal
imposto é regido pela Lei Complementar n°® 116/2.003 e tem
aliquota maxima de 5% (cinco por cento). O Plano Diretor traz esse
parametro pois devemos considerar que, a medida que o ISS
evolui, em termos de arrecadacdo, o Municipio possui maior

namero de prestadores de servico.

Nao compete ao Legislativo estipular rendncia de receitas

sem demonstrar nova origem de recursos.

De outra parte, o0s Instrumentos de Inducdo do
Desenvolvimento Sustentdvel possuem destinacdo especifica

conforme a Lei Complementar n° 524/2.019.
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Concluséo - Este estudo técnico recomenda a rejeicdo da

Emenda n° 09 - Modificativa

2 - Habitacao

2.1 Emenda n° 10 - Modificativa

Altera os incisos |, llI, IV, V, X e XIV e suprime o inciso Xll, do

artigo 15.

| - fortalecer o 6rgdo municipal de habitacdo e integrar o0s

projetos e acdes da politica habitacional com as demais

politicas e acdes publicas de desenvolvimento urbano,

econdmico e social; (NR)

lIl - diversificar as acOes de provisdo, mediante o_incentivo

as iniciativas da sociedade e a constituicdo_de parcerias publico

privadas, que proporcionem: o aperfeicoamento, a ampliacdo dos
recursos, processos inovadores, desenvolvimento tecnolégico, que
considera as realidades fisica, social, econébmica e cultural da

populacéo a ser beneficiada; (NR)

IV - incentivar o acesso ao solo urbano e a oferta de terras

para que, de acordo com o0 interesse natural, social e

econdmico dos municipes, haja a ocupacdo harmoniosa e

requlamentada do solo; (NR)

V - promover estudos de espacos urbanos e de unidades

residenciais, para identificar e aplicar melhores modelos nos

empreendimentos habitacionais, em especial para comunidades

de menor renda; (NR)

X - consolidar os assentamentos ocupados pela populacéo de

baixa renda, viabilizando a regularizacdo fundiaria e mediante sua
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instituicAo como Setores Especiais de Interesse Social,
considerando os requisitos e critérios estabelecidos por Lei e

normatizando em ambito municipal, no que couber; (NR)

XIV - instituir o Plano Municipal de Habitacdo que,
considerando as diretrizes federais e as contidas neste Plano
Diretor. (AC)

Analise - O inciso | do artigo 15 estabelece as competéncias
da Secretaria de Habitacao (SEHAB) estabelecida pela Lei
Complementar n° 495/2.018. Entre essas atribuicdes menciona - se
"promover a politica habitacional sustentavel do Municipio,

buscando a¢cdes que reduzam o déficit habitacional;

Dessa forma, a diretrizes que envolve as funcdes dessa
secretaria devem atuar na formulagdo, implantacéo e
gerenciamento de programas e instrumentos capazes de suprir as
demandas habitacionais e contribuir para a promocao do

desenvolvimento urbano e a geracéo de oportunidades econémicas

O inciso lll ja define o apoio as iniciativas da sociedade e a

constituicdo de parcerias nas politicas habitacionais.

O inciso IV visa democratizar o acesso ao solo urbano e a

oferta de terras para a politica habitacional, a partir da

disponibilidade de imdveis publicos e areas dotadas de
infraestrutura e da utilizacdo de instrumentos do Estatuto da
Cidade. Considerando que, muitas vezes, essas politicas abrigam
condicdes menos favorecidas ou de vulnerabilidade, ndo ha como

mencionar o "interesse natural, social e econémico dos municipes".
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A arquitetura de habitacdo social € um tema recorrente
gquando se aplica politicas habitacionais. A implementacao
tipologias de interesse social deve considerar, entre outros fatores,
o tipo de parcelamento, adotado do solo, a relagcdo entre as
quadras dos loteamentos vizinhos. os espacos livres e publicos na
paisagem urbana. Logo, nem sempre o melhor modelo € o
aplicavel. Além disso as politicas habitacionais sdo dependentes de

or¢camentos especificos.

A alteragdo no inciso X suprime a expressdo "quando
ambientalmente possivel". Tal restricdo se faz necesséria para nao
estimular ocupacbes em areas ambientalmente frageis ou de

relevancia ecoldgica e/ou paisagistica.

A supresséo do inciso Xll resulta em menor transparéncia e
celeridade nos processos habitacionais uma vez que, este inciso
busca a integracdo junto ao sistema Gnico municipal com as
informacgOes territoriais e socioecondmicas que subsidiem a
elaboracdo de projetos e programas de habitacdo de interesse

social.

Conclusao - Este estudo técnico recomenda a rejeicdo da

Emenda n° 10 - Modificativa

2.2 Emenda n® 11 - Modificativa

Altera as alineas “b”, “c”, “d”, “e”, “f" e “g” do inciso | e os

incisos IV, V e V do artigo 16.

b) gerar indices urbanisticos de loteamento e edificacfes;
(NR)
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c) possibilitar a consolidacdo dos assentamentos ocupados
por populacdo de baixa renda, mediante sua instituicdo como
Setores Especiais de Interesse Social, considerando os requisitos e

critérios estabelecidos por lei; (NR)

d)__incentivar _a distribuicdo das atividades urbanas,

utilizando-se dos indices apurados na letra “b” deste inciso, de

forma a equilibrar ou manter equilibrada a malha consolidada;
(NR)

e) promover a criacdo de sistema de transporte coletivo e

de equipamentos publicos comunitario a fim de servir 0s espacos

de adensamento consolidados; (NR)

f) promover parcelamentos do solo de forma a incentivar_a

vitalidade urbana, respeitando a livre iniciativa dos municipes:
(NR)

g) promover alterac6es na Lei de Ordenamento Territorial

gue facilitem a aproximacéo do emprego a moradia; (NR)

(...)

IV - instituicdo dos Instrumentos de Promocao do

Desenvolvimento Sustentavel; (NR)
V - observando o Plano Municipal de Habitagao;

VI - instituicdo dos Instrumentos de Regularizacdo Fundiaria
promovendo a legalizacdo de populagcdes moradoras de areas

ocupadas em desconformidade com a lei.
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Analise - A alteracdo da alinea "b" se mostra incompleta pois
a Lei de Ordenamento e Estruturacdo Territorial trata a questao
habitacional consolidando o0s assentamentos ocupados pela
populacdo de baixa renda, quando ambientalmente possivel,
mediante sua instituicdo como Setores Especiais de Interesse

Social.

A alteracdo da alinea "c" néo traz a aplicabilidade na Lei de
Ordenamento e Estruturagcao Territorial promovendo. Em termos de
distribuicdo espacial, a habitacdo social deve conter indices

urbanisticos de producéo de lotes e de edificacdes salubres.

A atual redacdo do inciso "d" visa, de forma objetiva, a
promocao da distribuicdo  das atividades urbanas, de forma

equilibrada na malha consolidada.

A alteracdo no inciso "e" sugere a "criacdo de sistema de
transporte coletivo" e de equipamentos publicos “"para servir os
espacos de adensamento”. O inciso dessa alinea aborda o

Ordenamento Territorial, ndo a Mobilidade e Acessibilidade.

A proposta da alinea "f* referenda a livre iniciativa dos
municipes. Este tema ja foi analisado anteriormente. No mais, o
texto original do PLC 061/2.018 apresenta o parcelamento do
solo como instrumento que evite areas com pouca Vvitalidade

urbana.

A alteracao do inciso "g" restringe a aproximagao de emprego
e moradia as acbes da Lei de Ordenamento Territorial. Devemos
considerar que essa premissa envolve outros atores tais como a
mobilidade, o uso de tecnologias, as caracteristicas laborais

especificas e até o contexto econdmico - social ou etario.
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A alteracao do inciso IV da proposta, suprime a exigéncia de
promo¢do do acesso ao lote urbano em area ja provida de
infraestrutura através da instituicdo dos Instrumentos de Inducéo do
Desenvolvimento  Sustentavel. Tal supressdo pode gerar
loteamentos informais, irregulares ou clandestinos, cabendo ao

Poder Publico disciplinar novamente estes cenarios.

Como ultima analise, essa emenda transforma as alineas em

iNCiSOoS.

Concluséo - Este estudo técnico recomenda a rejeicdo da

Emenda n° 11 - Modificativa

3 - Educacéo e Inovacao
3.1 Emenda n® 12 - Modificativa
Altera a redacé&o dos incisos I, Ill, IV do artigo 18.

Il - integrar os projetos e acdes da politica educacional com
as demais politicas e acdes publicas de desenvolvimento urbano e

rural, econdbmico e social, firmando parcerias com empresas,

entidades e O0rgdos_governamentais e promovendo a captacao,

aplicacdo e distribuicdo de recursos para a implementacdo de

acOes inovadoras e sustentaveis; (NR)

lll - integrar o planejamento das redes escolares publicas
municipal, estadual, federal e o ordenamento da rede escolar
privada, ao planejamento urbano, promovendo a distribuicao

espacial escolar, de forma a equalizar as condicbes de
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acessibilidade aos servigcos educacionais entre as diversas regides
da cidade, em todos 0s niveis, etapas e modalidades de ensino;
(NR)

IV — expandir, conforme a demanda, a oferta de vagas em

unidades proprias e unidades parceiras e manter em bom estado

de conservacao as unidades escolares e centros de educacao
profissional pertencentes a Rede Municipal de Ensino de Joinville;
(NR)

Analise - As parcerias com empresas, entidades e orgaos
governamentais como acOes da politica educacional junto as
demais politicas e acOes publicas foram debatidas em Audiéncia
Publica da Comissdao Especial de Revisdo do Plano Diretor. e

mencionadas por diversos representes do segmento educacional.

As demais alteracOes dessa emenda insere a figura das
"unidades parceiras" (inciso IV) e, a classificacdo de niveis de

aprendizagem (inciso llI).

Conclusdo - Este estudo técnico recomenda a aprovacao da

Emenda n° 12 - Modificativa.

3.2 Emenda n® 13 - Modificativa

Acrescenta o inciso XVIII no artigo 18.
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XIX — Prestar auxilio e regular quando viavel, o ensino
domiciliar, buscando atender as demandas das familias praticantes.
(AC)

Analise - O ensino domiciliar, até a data de elaboracdo desse
Parecer Técnico, ndo é regulamentado no Brasil, mesmo que o
Estado de Santa Catarina tenha regulado por Decreto sendo

portanto, matéria estranha ao texto do PLC 061/2.018. .

Concluséo - Este estudo técnico recomenda a rejeicdo da

Emenda n° 13 - Modificativa

3.3 Emenda n® 14 - Modificativa

Altera o inciso Il do artigo 20.

Il - aumento do percentual de cidaddos que acessam e

permanecem na escola na idade certa até o téermino do curso em

todas as etapas e modalidades de ensino (taxa de matricula, taxa
de aprovacao/reprovacao, taxa de abandono e taxa distorcao
idade/série); (NR)

Analise - O processo de ensino - aprendizagem envolve a
capacidade que o0s educadores possuem em compreender as
diferencas de cada acado e resposta dos alunos frente as escolhas

das melhores formas de trabalho para um determinado tema.
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Essa metodologia deve ser revista de tempos em tempos,
pois o0 ato do ensino deve ser reformulado constantemente para que
a aprendizagem do aluno seja alcancada considerando suas
individualidades, habilidades e dificuldades, independentes da idade

cronoldgica.

Conclusao - Este estudo técnico recomenda a rejeicdo da

Emenda n° 14 - Modificativa

4 - Saude
4.1 Emenda n® 15 - Modificativa

Altera dispositivos do artigo 21.

| — promover a sustentabilidade das acfes publicas de saude,
a fim de efetivar a implantacdo e gerenciamento de planos,

programas, projetos e atividades;

Il — consolidar a atencédo priméaria a saude como ordenadora

da rede e coordenadora do cuidado; (NR)

lll — qualificar a rede de atencdo a saude, aprimorando 0s

processos que visam a integralidade do cuidado; (NR)

IV — fortalecer as acdes de vigilancia em saude, considerando

as necessidades da populacéo; (NR)

V — promover a intersetorialidade visando acdes de

prevencéo; (NR)
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VI — promover os meios para facilitar o acesso dos usuarios a

rede de atencéo a saude de forma resolutiva e eficaz; (NR)

VIl — inovar, atualizar e manter tecnologias adequadas e

necessarias para a assisténcia ao usuario; (NR)

VIIl — aperfeicoar o processo de cuidado e valorizacao dos

profissionais da saude; (NR)

IX — implementar a politica de comunicacdo e informacao
provenientes de sistemas integrados que contribuam para uma

gestéao eficiente; (NR)

X — ampliar a oferta na saude complementar, por meio de

convénios com a iniciativa privada; (NR)

Andlise - Nao foram identificadas alteracdes na redacdo do

inciso |.

As alteracOes dos incisos dessa Emenda Modificativa atualiza

as diretrizes desse eixo tematico.

Conclusao - Este estudo técnico recomenda a aprovacao

da Emenda n° 15 - Modificativa

4.2 Emenda n® 16 - Modificativa

Altera a alinea “a” do inciso | e modifica os demais incisos do

artigo. 22.
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a) ampliacdo da oferta e qualificacdo de areas destinadas
aos equipamentos publicos comunitarios de saude e outros, como

estratégia de promocéao da saude e qualidade de vida; (NR)
Il - Plano Municipal de Saude; (NR)
lIl - Plano de Saneamento Basico; (NR)
IV - Plano de Infraestrutura e Equipamentos Publicos; (NR)

V - Instrumentos de Promocdo do Desenvolvimento
Sustentavel promovendo a distribuicdo equilibrada e bem

dimensionada dos equipamentos publicos. (NR)

Analise - As alteracbes dos incisos dessa Emenda

Modificativa atualiza as diretrizes desse eixo tematico.

Concluséo - Este estudo técnico recomenda a aprovacéo

da Emenda n° 16 - Modificativa

4.3 Emenda n° 17- Modificativa

Altera dispositivos no artigo 23.

Il - Proporgéo de registro de 0bitos com causa basica definida;
(NR)
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I — a proporcdo de itens do elenco béasico ofertados
regularmente; (NR)
lIl - A taxa de mortalidade infantil; (NR)

IV — Taxa de mortalidade prematura (de 30 a 69 anos) pelo
conjunto das quatro principais doencgas crénicas nao transmissiveis
(doencas do aparelho circulatério, cancer, diabetes e doencas

respiratorias cronicas); (NR)

V - Proporcédo de analises realizadas em amostras de agua
para consumo humano quanto aos parametros coliformes totais,

cloro residual livre e turbidez. (NR)

Analise - O texto apresentado possui em duplicidade o inciso

Il - merecendo ajustes redacionais.

As alteracbes dos incisos dessa Emenda Modificativa

atualiza as diretrizes desse eixo tematico

Concluséo - Este estudo técnico recomenda a aprovacdo da
Emenda n° 16 - Modificativa mediante emenda modificativa
apresentada na Secdo "3.3.6.2.23 - Sintese das Emendas

propostas pela Comissao Especial de Revisdo do Plano Diretor".

4.4 Emenda n® 18 - Modificativa
Acrescenta o inciso XV ao artigo 125.

Art. 125 ...
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XV - Plano Municipal de Saude. (AC)

Analise - A alteracéo inclui o Plano Municipal de Saude como

um Plano Setorial.

Conclusao - Este estudo técnico recomenda a aprovacao

da Emenda n° 18 - Modificativa

5 - Assisténcia Social
5.1 Emenda n® 19 - Modificativa

Altera os incisos Ill, VIl e XIV do artigo 24.

lll - descentralizar as a¢des de assisténcia social em areas urbanas
e rurais, principalmente as de maior vulnerabilidade social,

possibilitando o maior acesso da populacao; (NR)

VII - intensificar a participacdo popular, através de acdes sociais e

dos conselhos, conforme disposto na legislacéo federal; (NR)

XIV — fomentar a oferta de servicos de intermediacdo de mao de

obra, qualificacéo profissional; (NR)

Analise - A alteracdo do incisos lll suprime a expressao
acesso aos bens e servicos basicos e especiais”. O texto da
proposta nao define quais as acbes sociais serdo aplacadas em

areas de vulnerabilidade.
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Para a alteracao do inciso VII, destaca - se que participacao
popular € constituida atraves da formulacdo e controle da politica
de assisténcia social - via conselhos deliberativos, conferéncias e

féruns ampliados em todas as suas formas de organizacgao.

Portanto, a descricdo do texto original do PLC 061/2.018,
deixa mais evidente esses mecanismos, reduzindo a margem de

davidas da lei.

A terceira proposta altera a  habilitacdo ao seguro-

desemprego para qualificacéo profissional.

Caso o Executivo tenha atraves da Secretaria de Assisténcia
Social, programas continuados de encaminhamento a qualificacao
profissional, a iniciativa altera positivamente e médio e longo prazo

0 cenario soécio - econdmico.

Conclusao - Este estudo técnico recomenda:
e a rejeigao da alterac&o no inciso Il do artigo 24.
e a rejeigcao da alteracao no inciso VII do artigo 24.

e a aprovacéo da alteracdo no inciso XIV do artigo 24.

5.2 Emenda n® 20 - Modificativa

Altera a alinea “b” do artigo 25.

b) ampliacdo da oferta e qualificacdo de areas destinadas aos

equipamentos publicos comunitarios, como estratégia de
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socializacdo e convivio comunitarios em_consonancia_com _a

comunidade. (NR)

Analise - A qualificacdo de areas para egquipamentos
publicos comunitarios, via de regra, € bem vista pela comunidade

gue os recebe.

Esses equipamentos além de estratégia de socializacdo e
convivio comunitario tém sua efetividade se a sociedade passa a se
apropriar das areas publicas as utilizando em diferentes horarios e

por distintos publicos.

Conclusao - Este estudo técnico recomenda a rejeicdo da

Emenda n° 20 - Modificativa.

5.3 Emenda n® 21 - Modificativa

Suprime-se o inciso VIl do artigo 26.

Analise - O inciso VIl do artigo 26 define que a ampliacdo e
melhoria dos servicos de atendimentos relacionados a Assisténcia
Social, ocorram de forma descentralizada em todo o territorio de

Joinville.

Tal premissa permite maior permeabilidade alcance desses

servico junto a comunidade.
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Concluséo - Este estudo técnico recomenda a rejeicdo da

Emenda n° 21 - Modificativa.

6.- Esporte e Lazer
6.1 Emenda n° 22 - Modificativa

Altera as alineas “d” e “e” do inciso | do artigo 27.

d) a pratica esportiva e de atividades fisicas em prol de adultos e
idosos, como forma de manifestacdo da sua corporeidade,

contribuindo com a promocéao da qualidade de vida e saude; (NR)

e) o desenvolvimento de praticas esportivas para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, integrando-as por meio do

esporte e sua relacdo com a sociedade; (NR)

Analise - A alinea "d" atualiza a finalidade da pratica esportiva

gue envolve aspectos de alto desempenho, lazer ou saude.

A supressédo da nomenclatura de "esporte convencional" a
ser praticado por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
corrige tal modalidade que atualmente é conhecida como

paradesporto.

Concluséo - Este estudo técnico recomenda a aprovacao

da Emenda n° 22- Modificativa.
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7- Seguranca

7.1 Emenda n® 26 - Modificativa

Altera a alinea “a” do inciso lll, inciso VI, alinea “b” do inciso VIl do

artigo. 33.

a) desastres naturais e tecnoldgicos; (NR)

VI — integrar e promover a integragcdo do monitoramento entre ente

publico e iniciativa privada. (NR)
VIL...

C) integrar e articular as agbes municipais com as demais esferas
da federagéo; (NR)

Andlise - A atual redacdo da alinea "a"do inciso Ill do artigo
33, define acbes de protecdo e defesa civil contra desastres e
catastrofes de qualquer natureza, entre elas, podemos mencionar,
efeitos de enchentes, desmoronamentos e outras situacdes de

risco.

Fica claro que essa alinea trata de eventos naturais de grande
magnitude ou imprevisiveis, ndo cabendo a insercéo de "desastres

tecnologicos"nesse ponto do texto.

Para a mudanca de redacdo do inciso VI, recomenda - se a
manutencéo do atual texto que prevé o desenvolvimento do Plano

Municipal de Seguranca Publica.
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Pela semelhanca redacional, parece que a intencao da
alteracéo do inciso VIl alinea "c", deve ser realizada na alinea "c"do

inciso VI:
Art. 33..
VI...

C) integrar e articular as agcdes municipais com as acoes

estaduais, federais e internacionais.

Destacamos que a emenda apresenta " demais esferas da
federacéo”, excluindo a possibilidade de cooperacédo internacional

no desenvolvimento do Plano Municipal de Seguranca Publica.

Concluséo - Este estudo técnico recomenda a rejeicdo da

Emenda n° 26 - Modificativa.

8 - Emendas apresentadas pela Comissdo de Legislacdo

Justica e Redacéo

Para a avaliacdo das Emendas apresentadas pela Comisséo
de Legislacao Justica e Redacao utiliza - se a Tabela 19 com as

respectivas conclusdes sobre o tema

Pagina 236 de 262



i ﬁ i CAMARA DE
VEREADORES DE
% JOINVILLE

Tabela 19: Avaliacdo das Emendas propostas pela Comissao de Legislagcdo Justica e Redagéo.

Emenda n®

Sintese

Avaliacao

Conclusao

51 - Substitutiva

Alteracao redacional do inciso
[Il do artigo 63

Define que o Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel
estabeleca o0s limites do
macrozoneamento urbano e

rural

e Aprovacgao

53 - Modificativa

Alteracao redacional na
Subsecao Il "Da Macrozona

Urbana"

A alteracado corrige o termo
"macrozona  urbana" no
singular conforme estabelece

0 artigo 68.

e Aprovacgao

60 - Modificativa

Alteracdo redacional no artigo
71 de modo que o Anexo Il
represente as "Areas

Urbanas"

A leitura do Anexo Il do PLC
061/2.018 mostra que este
05 Areas

Urbanas que sdo as

representa as

subdivisbes da Macrozona

Urbana

e Aprovacgao

Pagina 237 de 262



i ﬁ i CAMARA DE
VEREADORES DE
% JOINVILLE

67 - Modificativa

Alteracéo redacional no titulo
da Secéo IV inserindo a
Qualificacdo do Ambiente

Natural

O texto da Secédo IV traz

como titulo a "Qualificacdo

Ambiental”
A alteracao para
"Qualificacdo do Ambiente

Natural" atualiza o texto junto
a termologia da Lei de

Ordenamento Territorial

e Aprovacgao

Fonte: Acervo pessoal.
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3.3.6.2.23 - Sintese das Emendas propostas pela Comisséo

Especial de Revis&o do Plano Diretor

As emendas da apresentadas pela Comissdo Especial de
Revisdo do Plano Diretor e, anteriormente analisadas, s&o
apresentadas conforme ordenamento dos artigos do PLC
061/2.018.

1 - Acréscimo do inciso X no artigo 6°.

Art. 6°...

X — fortalecimento das instituicdes de fomento e auxilio rural e

ao produtor rural; (AC)
2 - Alteracao naredacéao do inciso X no artigo 10.

X — a promocao do setor nautico, turismo_nautico, e

atividades afins nas regides e localidades com vocacdo para

tal, em especial as margens do Rio Cachoeira, Rio Cubatdo e
Baia da Babitonga; (NR

3 - Alteracdo na redacao do incisos I, lll, IV e XVIII do artigo
18. (Esta ultima é recomendacéo técnica acatada no parecer da

Comisséao Especial de Revisao do Plano Diretor).
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Art. 18...
Il - integrar os projetos e acdes da politica educacional com as

demais politicas e acdes publicas de desenvolvimento urbano e

rural, econdbmico e social, firmando parcerias com empresas,

entidades e O0rgdos_governamentais e promovendo a captacao,

aplicacdo e distribuicdo de recursos para a implementacdo de

acOes inovadoras e sustentaveis; (NR

lll - integrar o planejamento das redes escolares publicas
municipal, estadual, federal e o ordenamento da rede escolar
privada, ao planejamento urbano, promovendo a distribuicao
espacial escolar, de forma a equalizar as condicbes de
acessibilidade aos servigcos educacionais entre as diversas regides
da cidade, em todos 0s _niveis, etapas e modalidades de ensino;
(NR)

IV — expandir, conforme a demanda, a oferta de vagas em

unidades proprias e unidades parceiras e manter em bom estado

de conservagado as unidades escolares e centros de educacéao
profissional pertencentes a Rede Municipal de Ensino de Joinville;
(NR)

XVIII - ampliar a oferta, seja por Parcerias Publico - Privada
(PPP) ou por acbes de politicas publicas de Educacéo, do ensino
técnico (nivel meédio), tecnoldgico (nivel superior) e titulacbes

académicas relacionadas ao nivel superior (pdés - graduacéao,
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mestrado, doutorado, Philosophiee Doctor (PhD) ou Livre Docéncia);
(AC)

4 - Alteracdes nos incisos do artigo 21.
Art. 21...

| — promover a sustentabilidade das acdes publicas de saude,
a fim de efetivar a implantacdo e gerenciamento de planos,

programas, projetos e atividades;

Il — consolidar a atenc&o priméaria a saude como ordenadora

da rede e coordenadora do cuidado; (NR)

[l — qualificar a rede de atencdo a saude, aprimorando 0s

processos que visam a integralidade do cuidado; (NR)

IV — fortalecer as acOes de vigilancia em saude, considerando

as necessidades da populagao; (NR)

V — promover a intersetorialidade visando acdes de

prevencéo; (NR)

VI — promover os meios para facilitar o acesso dos usuarios a

rede de atengdo a saude de forma resolutiva e eficaz; (NR)

VIl — inovar, atualizar e manter tecnologias adequadas e

necessarias para a assisténcia ao usuario; (NR)

VIIl — aperfeicoar o processo de cuidado e valorizagcao dos

profissionais da saude; (NR)
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IX — implementar a politica de comunicacdo e informacéo
provenientes de sistemas integrados que contribuam para uma

gestao eficiente; (NR)

X — ampliar a oferta na saude complementar, por meio de

convénios com a iniciativa privada; (NR)

5 - Altera dispositivos no artigo 22.

Art. 22...

a) ampliacdo da oferta e qualificacdo de areas destinadas
aos equipamentos publicos comunitarios de saude e outros, como

estratégia de promocéo da saude e qualidade de vida; (NR)
Il - Plano Municipal de Saude; (NR)
lIl - Plano de Saneamento Basico; (NR)
IV - Plano de Infraestrutura e Equipamentos Publicos; (NR)

V - Instrumentos de Promocdo do Desenvolvimento
Sustentavel promovendo a distribuicdo equilibrada e bem

dimensionada dos equipamentos publicos. (NR)

6 - Altera dispositivos no artigo 23.

Art. 23...
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|- Proporcédo de registro de 6bitos com causa basica definida;
(NR)

I — a proporcdo de itens do elenco basico ofertados

regularmente; (NR)
Il - A taxa de mortalidade infantil; (NR)

IV — Taxa de mortalidade prematura (de 30 a 69 anos) pelo
conjunto das quatro principais doengas crénicas nao transmissiveis
(doencas do aparelho circulatorio, cancer, diabetes e doencas

respiratorias cronicas); (NR)

V - Proporcdo de analises realizadas em amostras de agua
para consumo humano quanto aos parametros coliformes totais,

cloro residual livre e turbidez. (NR)

7 - Acrescenta o inciso XV ao artigo 125

Art. 125 ...
XV - Plano Municipal de Saude. (AC)

8 - Alteracao no inciso XIV do artigo 24.

Art. 24 ...

XIV — fomentar a oferta de servicos de intermediacdo de mao de

obra, qualificacéo profissional; (NR)
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9 - Altera as alineas “d” e “e” do inciso | do artigo 27.

Art. 27 ...

d) a pratica esportiva e de atividades fisicas em prol de
adultos e idosos, como forma de manifestacéo da sua corporeidade,

contribuindo com a promocao da qualidade de vida e saude; (NR)

e) o desenvolvimento de praticas esportivas para pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, integrando-as por meio do

esporte e sua relagcdo com a sociedade; (NR

10 - Alteracbes promovidas pela SECULTE - artigos 30 a 32.
1 - Alteragdes no artigo 30.
Art. 30 ...

| - reconhecer e fortalecer a Secretaria de Cultura e Turismo
como agente de desenvolvimento econdémico, social e da cidadania,
provendo condi¢des para a criacdo de programas, planos e politicas
publicas alinhadas as necessidades e potencialidades dos diversos
ecossistemas da cidade, faciltando a transversalidade entre
secretarias para atingir o objetivo como participantes do PID e IDH
da cidade; (NR)

Il - maximizar e ampliar recursos para identificar, mapear,
inserir e potencializar as singularidades culturais da cidade,
ampliando possibilidades de desenvolvimento cultural e turistico,

valorizando referéncias cultuais da cidade; (NR)
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Il - desenvolver, construir e conservar 0S equipamentos

culturais, turisticos e de eventos; (NR)

IV - mapear e aproveitar 0s espagos comunitarios dos bairros
proporcionando fruicdo cultural e oficinas de capacitacdo, tanto
artisticas quanto profissionais, da cidade produtiva da cultura para

novas possibilidades de geracéo de renda; (NR)

V - levar para escolas publicas, seja na grade escolar ou no
contraturno, conhecimento sobre a importancia cultural e do turismo
para fortalecer o pertencimento, identidade e desenvolvimento da

comunidade; (NR)

VI - criar e apoiar o Observatorio Cultural para identificar,
mapear, registrar o patriménio material e imaterial da cidade e

reconhecer a paisagem cultural como patriménio da cidade; NR)

VIl - parcerias com a iniciativa privada e instituicdes de
fomento considerando a cultura e o turismo como setores de

desenvolvimento tanto do PID como do IDH da cidade; NR)

VIII - implementar fruicdo e discussao cultural e turisticas nos
CRAS promovendo a insercdo social do idoso, pessoa com

deficiéncia e excluidos; (NR)

IX - promover acdes intersetoriais, com a inclusdo de
atividades culturais, visando maior acesso aos programas

municipais pela populacéo; (NR)

X — estruturar e promover estruturacdo e promocgao dos
roteiros turisticos, de forma a difundir o patriménio e 0s aspectos
culturais e ambientais do Municipio, assim como todos seus

atrativos de uma forma geral; (NR)
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XI - incentivar programas e acdes para a producédo artistica e
cultural em Joinville através de proposta especiais, a exemplo de
Film Comission, promovendo a cidade como pélo do

empreendedorismo urbano cultural; (NR)

XIl - criar incentivos municipais para captar atividades e/ou
empreendimentos culturais e turisticos, objetivando Joinville a ser

polo de negdcios culturais e turisticos; (NR)

XIll - fomentar, apoiar e buscar parcerias para a capacitagcao
de profissionais para as respectivas cadeias produtivas da cultura e

do turismo, profissionalizando suas atividades; (NR)

XIV - fomentar, apoiar e promover o desenvolvimento dos
segmentos turisticos existentes potencializando suas vocacfes com

valores fundamentados em sua identidade e diversidade; (NR)

XV - estimular o uso da tecnologia e processos inovadores,

com a simplificacdo de processos administrativos, no campo da

cultura e do turismo; (NR)

XVI - promover acdes de Educacdo Patrimonial em parceria

com a sociedade civil e instituicbes de ensino e pesquisa; (NR)

XVII - desenvolver, estruturar e promover as rotas turisticas;
(NR)

XVIII - instituir e consolidar na cidade, o conceito de destino
turistico inteligente, transformando Joinvile em um destino
inovador, integrando o desenvolvimento sustentavel a inovacéo e
tecnologia, de forma a ampliar a qualidade das experiéncias dos

visitantes no destino; (AC)
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XIX - fomentar a interface de atores privados no turismo,
cultura e inovacao, objetivando criar um ecossistema capaz de
contribuir com a consolidagcdo de um destino tecnologicamente

competitivo no ambito da economia criativa; (AC)

XX - identificar, homologar e estruturar as areas de interesse

turistico conforme as vocacdes do municipio; (AC)

a) Turismo nautico - Espinheiros, Morro do Amaral, Vigorelli e

Cubatao;

b) Turismo rural e ecoturismo - Pirai, Quiriri, Dona Francisca,
Estrada da llha e Estrada Bonita, regides do Vila Nova e

Pirabeiraba;

c) Turismo cultural - sitios arqueoldgicos, patriménio material
e imaterial, museus e espacos de memoria, centro criativo (qQuadra

da cultura e quadra da danca);
d) Turismo de eventos - geradores de renda e fluxos turistico;
e) Turismo de negdcios, dentre outros. (AC)

XXI - incentivar e estimular empreendedores a investir em

equipamentos e servicos turisticos em Joinville; (AC)

XXII - incentivar parcerias publicos privadas para o melhor
aproveitamento e manutencdo dos espacos publicos destinados a

cultura, eventos e turismo; (AC)

XXIII — definir e implantar uma politica de incentivo a captacdo
de eventos nacionais e internacionais, que resulte no incremento de

fluxo turistico, na exposicdo da imagem da cidade e
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consequentemente, na geracdo de divisas para o municipio de
Joinville. (AC)

Art. 31..

l...

c) ampliando a oferta e qualificando as___areas de

interesse turistico_destinadas aos equipamentos comunitarios

de lazer, cultura e turismo, reforcando a memoria e identidade
local, as atividades tradicionais e as manifestacbes culturais e
artisticas.(NR)

V...
c) Plano Municipal de Turismo; (AC)
d) Diretrizes do Place Branding Cidade de Joinville; (AC)

e) Observatorio de Cultura. (AC)

Art. 32..

IV - quantidade de eventos captados durante o ano; (NR)

VI - ocupacéao hoteleira; (AC)

VII - quantidade de eventos realizados anualmente, geradores
de fluxo turistico; (AC)

VIII - arrecadacéao de ISS do setor de turismo e eventos; (AC)

IX - pesquisa de demanda turistica; (AC)
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X - mapeamento e registro das singularidades culturais e os

diversos ecossistemas da cidade. (AC)
4 - Consideracdes finais e concluséo

Os procedimento de tramitacdo, adotados pela Mesa Diretora,
em definir uma Comisséo Especial para debates de eixos tematicos,
e da Comissdo de Urbanismo e do relator da matéria, Vereador
Wilian Tonezi, em realizarem audiéncias publicas nas areas de
abrangéncia da subprefeituras e no Plenario da CVJ, bem como
estabelecer o0 endereco eletrbnico para sugestbes e
esclarecimentos sobre o texto do PLC 061/2.018, se mostraram
satisfatorios em permitirem a gestdo democratica e participativa da

populacao e entidades representativas.

Quanto aos aspectos técnicos desse Parecer, compete ao
relator, Vereador Wilian Tonezi, e & Comissdo de Urbanismo
avaliarem as recomendacdes apresentadas, para a elaboracdo do

parecer politico e deliberacdo desta Comissao respectivamente.

Dessa forma, as alteragcbes sugeridas no texto do PLC
061/2.018 podem né&o estar ordenadas de maneira ordinaria
crescente sendo necessario seu correto encadeamento a ser
realizado, ou no parecer politico ou, no texto da redacao final

elaborado pela Comisséo de Legislacdo Justica e Redacéo.

A Tabela 20 sintetiza as recomendacdes desse Parecer
Técnico frente as Emendas apresentadas pelo Executivo Municipal

e 0s Vereadores.
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Na seqiéncia, as Figuras 107 e 108 representam o Anexo |

"Mapa do Macrozoneamento Rural® e Anexo Il "Mapa do

Macrozoneamento Urbano".
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Tabela 20: Sintese das Emendas apresentadas ao PLC 061/2.018.

) . ) Recomendacéo
Item Emenda Autoria Alteracdes Sintese o
Tecnica
Aditiva n° Diversos e Anexo | _
3.3.6.2.1 e Emenda retirada
01/2019 Vereadores e Anexos Il
Modificativa Executivo e Anexo | e Inclusdo da Area de Expansao )
3.3.3 0 o Leste (analisado no item 3.3.3 - e Aprovacédo
n° 01/2020 Municipal e Anexos Il
Macrozoneamento Rural e Urbano)
e Altera a Area Urbana de Protecdo
Modificativa Diversos Ambiental (AUPA) Cachoeira para
3.3.6.2.2 e Anexo |l ) ( ) P e Aprovagéo
n° 01/2021 Vereadores Area Urbana de Adensamento
Controlado (AUAC)
e Inclui a Politica Municipal de
Acessibilidade nos seguintes eixos
tematicos:
Aditivan®  Vereador Claudio e Texto do PLC a) Educacao )
3.3.6.2.3 B b) Satide e Aprovacgéo
02/2021 Aragdo 061/2.018
c) Lazer e Esporte
d) Cultura e Turismo
e) Qualificacdo do Ambiente
Construido
- ) e Altera a Area Urbana de .
3.3.6.2.4  Modificativa  Vereador Adilson e Anexo |l e Aprovacgéo

Adensamento Secundario (AUAS) no
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n® 03/2021 Girardi Bairro Aventureiro
e Inclui a causa animal em
diversos eixos tematicos.
e Inclusdo de instituicbes de
longa permanéncia para
33625 Aditiva n° Vereadora Tania e Texto do PLC idosos (art. 25)
D 04/2021 Larson 061/2.018 e Priorizar Bairros  que
recebem equipamentos de e Aprovacao
infraestrutura  de meédio e condicionada a
grande porte ajustes redacionais
- . e Inclui a definicdo de ARIEs
Modificativa  Vereadora Tania e Texto do PLC o .
3.3.6.2.6 0 para a Qualificacdo do e Aprovacéo
n- 05/2021 Larson 061/2.018 _
Ambiente Natural.
e Texto do PLC
- . 061/2.018
Modificativa Diversos _
3.3.6.2.7 o e Anexo | e Emendaretirada = ---meemmmmmemeeeee-
n- 06/2021 Vereadores
e Anexo |l
3.3.6.2.8 Aditiva n° Vereador Brandel e Anexo | e Promove retificacdo de e Aprovacao
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07/2021

Modificativa

33.629
n- 08/2021

Modificativa

336210
n- 01/2022

Aditiva n°

02/2022

3.3.6.2.11

3.3.6.2.12 Modificativa

Junior

Diversos

Vereadores

Vereador Adilson
Girardi

Vereador
Henrique

Deckmann

Vereador Adilson

e Anexo Il

e Texto do PLC
061/2.018
e Anexo |

e Anexo Il

e Texto do PLC
061/2.018

e Texto do PLC
061/2.018

e Texto do PLC

perimetro urbano préximo a
Rua Waldemiro José Bordes
) e Ajustes no texto
e Inclui a Area de Expanséao
Urbana de Protecao da

_ e Atualizacao dos
Paisagem Campestre

Anexos

e Emenda retirada

e Nao utilizar a

terminologia "area de

transicao”
e Inclui as definicdes de Area
de Transicao de Infraestrutura e Incluir o Setor
e Area de Transicdo Nautica NAutico em nova

proposta da Emenda
n0 08/2.0222

e Altera a redacao do artigo 66 e Aprovacao
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n® 03/2022 Girardi 061/2.018 e permite a atividade de condicionada a

mineracdo na Area Rural; de supresséao da

Protecdo Ambiental - ARPA terminologia
"permissao de uso"

no artigo 66

e : e Anexo | o
Modificativa Diversos e Inclui a Area de Expanséao
3.3.6.2.13 o e Anexo |l _ S e Aprovacao
n- 04/2022 Vereadores Urbana no Bairro Espinheiros
e Aprovacao dos
e Acrescenta os incisos IIl, IV incisos Ill, IV e V no
336.2.14 Modificativa Vereador Lucas e Texto do PLC e V do artigo 45 e a alinea "a" artigo 45
T n® 05/2022 Souza 061/2.018 no inciso Il do artigo 50 - e Ajuste redacional
Integracdo Regional na alinea "a" do
inciso Il do artigo 50.-
e Aprovacao
Emenda condicionado ao
o 0 Vereador Sidney e Texto do PLC e Acrescenta o inciso XX no _
3.3.6.2.15 Aditivan . ajuste da
Sabel 061/2.018 artigo 30
06/2022 numeracéao do

inciso devido oficio
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3.3.6.2.16

3.3.6.2.17

3.3.6.2.18

3.3.6.2.19

Modificativa
n® 07/2022

Substitutiva
n° 08/2022

Aditiva n°

09/2022

Aditiva n®
10/2022

Vereador Adilson
Girardi

Diversos

Vereadores

Diversos

Vereadores

Diversos

Vereadores

e Texto do PLC

061/2.018

e Anexo |

e Anexo Il

e Anexo |

e Anexo Il

e Anexo |

e Anexo Il

SEIN°
0011849451/2.022

e Acrescenta conceitos nos

e Aprovacao
artigo 2°, 37 e 63. -

e Inclui &rea do entorno da
Estrada Palmeira no perimetro
urbano e macrozoneamento .

i e Aprovacao
de Area Urbana de
Adensamento Controlado -
AUAC
e Inclui area do Bairro Vila
Nova como Area de Expans&o e Aprovacao

Urbana
e Inclui area proxima a
Estrada Parati no perimetro
urbano .
o L e Aprovacao
e Inclui area préoxima a
Estrada Arataca como Area de

Expansao
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3.3.6.2.20

3.3.6.2.21

3.3.6.2.22

3.3.6.2.23

Subemenda

Modificativa a
Vereador Adilson

Emenda -
Modificativa Girard
n°® 08/2021
Parecer da Secretaria da
Comisséo Cultura
Especial de Oficio SEI n°
Revisdo do  0011849451/2.022
Plano Diretor - SECULTE
Demais itens
do Parecer da Comisséo
Comisséo Especial de
Especial de Revisao do Plano
Revisédo do Diretor

Plano Diretor

Sintese das Julio Cézar Petto

de Souza
Emendas
(Consultor - Técnico

propostas - Legislativo)

e Texto do PLC
061/2.018
e Anexo |

e Anexo Il

e Texto do PLC
061/2.018

e Texto do PLC
061/2.018

e Texto do PLC
061/2.018

e AlteragOes no texto da
Emenda Aditiva n® 08/2.021
e Alteracdes nos Anexos | e Il
da Emenda Aditiva n® 08/2.021

e Alteragdes nos artigos 30 a
32

e Aprovacao

e Aprovacao com

ajustes redacionais

e Verificar cada
Emenda analisada

na Secéao

e Recomendacéo
Técnica de
aprovacao das

Emendas
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pela apresentadas pela
Comisséao Comisséo Especial
Especial de

Revisdo do

Plano

Diretor".

Fonte - Acervo pessoal.
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Figura 107: Anexo | - Mapa de Macrozoneamento Rural.

€205 4D oM | 000GH 4 220 30 e
30 opeIoQers £18033 L2 e

zano BNy OJUSWESUOZOIE 3P edely

P ] | oxauy

800° 2P J0j21Q OUBId OP OZSIASY
810'T/L9 oU JBJUBWS|GWO)D 197 3p ojaloid

3jpauior

op SeI0pEBISN Ao
ap eleWED hdiiiss | .

......

epenuo) oedezin 3p eIy 3y - ONAY [

sy osdsog 3p [Ny sary - vy I

oaweauczOREN
ansadwen wabesiey

©ep ogdat0ig 3p euequn ogsuedxg sp easy

suequn ogsusdxg apsasy |

oueqin oaswuag [ ]

eysiBop

ousip Bwalsis

semouss - -

siauior 3p ouodossy op ogdsjaig 3p Bty ——

epuaba

Fonte - Acervo pessoal.
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Figura 108: Anexo Il - Mapa de Macrozoneamento Urbano.

Legenda
—— Area de Protecdo do Aeroporto de Joinville
- = Ferrovias
—— Sistema Viario
| Hidrografia
[] Perimetro Urbano

Area de Expanséo Urbana

Area de Expans&o Urbana de Protecdo da
Paisagem Campestre
I ARIE Morro da Boa Vista

Zona de Amortecimento da ARIE Morro da
Boa Vista

Macrozonas

AUAC - Area Urbana de Adensamento
Controlado

AUAE - Area Urbana de Adensamento Especial

= AUAS - Area Urbana de Adensamento
Secundario

AUAP - Area Urbana de Adensamento
Prioritario

] AUPA - Area Urbana de Protecdo Ambiental

iy CAMARAOBE Séma;a de 4
VEREADORES DE
JOINVILLE 'creadores de
Joinville

Projeto de Lei Complementar n? 61/2.018
Reviséo do Plano Diretor de 2.008

Anexo |l Nimaro g2 Prancha)

Mapa de Macrozoneamento Urbano 02/02

Data | Escala Elaborado por:
Marco de 2.022 1: 65.000 Julio C. P. Souza

Fonte: Acervo pessoal.
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Ao final, o texto do novo Plano Diretor tera a identidade da
sociedade joinvilense e de seus representantes - cabendo a partir
de entdo - um acompanhamento continuo - das diretrizes, acoes e
indicadores, desse processo dinamico e funcional do
desenvolvimento do Municipio de Joinville e de sua Regido

Metropolitana.

E 0 que se tem a apresentar.

Joinville, 24 de marco de 2.022.

Julio Cézar Petto de Souza
Consultor Técnico-Legislativo
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