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PROCURADORIA
SUBPROCURADORIA LEGISLATIVA!

Parecer técnico n.° 298/2021

Referéncia: Emenda Aditiva n® 02/2021, apresentada ao PLC n° 61/2018

Autoria da Emenda: Vereador Claudio Aragdo (MDB)

Assunto: Altera os artigos 19, 22, 28, 31, 79 e 80 do PLC n° 61/2018 para incluir
disposicdes sobre Politica Municipal de Acessibilidade.

1. EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E URBANISTICO. PLANO DIRETOR.
REVISAO. EMENDA PARLAMENTAR QUE PRETENDE ACRESCENTAR
DISPOSICOES PARA A  CONJUGACAO DA  MATERIA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL E
ACESSIBILIDADE. RECOMENDACAO DE APROVACAO DA EMENDA COM
RESTRICOES PARA ADEQUAR A TECNICA LEGISLATIVA E ESTANCAR
INCONSTITUCIONALIDADE. SUGESTAO DE SUBEMENDAS.

1. RELATORIO

Em analise a Emenda Aditiva n°® 2/2021 oferecida pelo Vereador Claudio
Aragdo ao Projeto de Lei Complementar n°® 61/2018, proposicdo que objetiva revisar o

Plano Diretor instituido pela Lei Complementar n°® 261/08.

Em linhas gerais, a Emenda Aditiva pretende alterar os artigos 19, 22, 28,
31, 79 E 80 do PLC n° 61/2018 para incluir disposi¢des sobre “Politica Municipal de
Acessibilidade”.

Em sua justificativa, o parlamentar explica que a intencdo € inserir a
“Politica Municipal de Acessibilidade” no Plano Diretor, a fim de que tal politica seja
cotejada sob a perspectiva fisico-territorial do Municipio e, mormente, sob prisma de
eixos tematicos aduzidos no Plano Diretor para instar o desenvolvimento sustentavel da
cidade, notadamente, os eixos de salde, esporte, lazer, educacdo, cultura, turismo e a
qualificagdo do ambiente construido. Além disso, explica que se faz necessario a revisao

da Politica Municipal de Acessibilidade, pois a politica atual foi elaborada em 2012.

1 A Subprocuradoria Legislativa é érgdo de natureza técnico-juridica que tem como missdo contribuir
para a consecucdo das atividades fins do Parlamento. Por principio, confere orientagbes imparciais,
eminentemente técnicas e apartidarias para instrumentalizar as discussdes realizadas no Parlamento pelos
detentores de mandato politico (art. 49, § 2° do Regimento Interno e Resolucgéo n° 11/13).
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Nesse sentido, a proposicdo acessoria inclui dever ao Poder Executivo para

que encaminhe projeto de lei sobre “Politica Municipal de Acessibilidade”, no prazo de

até 24 meses a promulgacao da revisdo do Plano Diretor.

Em sintese, eis 0 resumo do necessario para andlise técnico-juridica da

Proposicdo Acessoria.

2. ANALISE DOS ASPECTOS FORMAIS E MATERIAIS DAS EMENDAS
APRESENTADAS AO PROJETO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR

2.1. A Apresentacéo de Emendas Legislativas

As Emendas sdo proposicdes acessoOrias apresentadas exclusivamente por
parlamentares. Isto é, ndo se admite aos titulares da iniciativa extraparlamentar a
legitimidade para apresentacdo de emendas, ndo obstante, como bem assevera Manoel

Gongcalves Ferreira Filho:

(...) aos titulares extraparlamentares da iniciativa se tem tolerado que,
por meio de mensagens aditivas, alterem o0 projeto que remeteram.
Todavia, como salienta José Afonso da Silva, o proprio nome dado a
essas mensagens ja revela os seus limites naturais. Por elas, ndo pode
0 titular extraparlamentar da iniciativa suprir ou substituir
dispositivos, s6 pode acrescentar dispositivos na propositura original.
E isso se justifica porque os novos dispositivos podem ser
considerados ndo modificagdo do proposto, mas nova proposigao.
Assim, para realmente modificar o projeto, s6 hd um caminho - retira-
lo e apresenté-lo de novo, reformulado (FERREIRA FILHO, 1995, p.
205. Destaque por nossa conta).

Nessa esteira, desde logo se evidencia que as prerrogativas de "iniciar o
processo legislativo” e de "apresentar emendas legislativas”, encerram situagoes
distintas, cada qual relacionando-se com um momento particular do processo
legislativo: (i) o primeiro com a instauracdo do procedimento; (ii) 0 segundo com seu

tramite e instrucdo.
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Assim, em que pese a origem do processo poder ser instada por agentes

externos ao Parlamento, é certo que a incumbéncia para apresentar emendas relaciona-

se diretamente com as funcdes institucionais das Casas de Leis, sendo inerente a fase de

discussdo e instrucdo do processo legislativo. Nesse sentido € o magistério de Alexandre

de Moraes:

O Supremo Tribunal Federal destaca que "o poder de emendar - que
ndo constitui derivacdo do poder de iniciar 0 processo de formacgéo
das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares,
que se sujeitam, no entanto, quanto ao exercicio, as restricGes
impostas, em "numerus clausus”, pela Constituicdo Federal
(MORAES, 2014, p. 674. Destaque por nossa conta).

Assentadas estas premissas gerais sobre o poder de emenda, passamos a
discorrer sobre os aspectos especificos que orientam a apresentacdo de emendas no
processo legislativo para a promulgacéo do Plano Diretor ou de sua Reviséo.

2.2. Processo Legislativo Decorrente de Legitimidade Ativa Reservada ao Chefe do

Poder Executivo

No Parecer Técnico n° 118/2020 ja haviamos chamado atencdo para este

fato, o presente processo leqgislativo refere-se a hipdtese em que existe reserva de

iniciativa ao Chefe do Poder Executivo. Isto é, versa sobre matéria a cujo respeito a lei

outorgou de modo exclusivo ao representante da Administracdo Publica a incumbéncia
para apresenta-la ao Poder Legislativo (Art. 40 do Estatuto da Cidade, combinado com
0 Art. 68, XXIX, da Lei Organica).

Esta constatacdo é importante porque dela se irradiam implicacbes que
impactam as proximas fases do processo legislativo, notadamente, a fase de discussao
parlamentar em que sdo apresentadas as emendas ao projeto principal. Nesse sentido,
vale transcrever as notas do Parecer Técnico n° 118/2020 que j& apresentamos a este
respeito:

Partindo-se de uma perspectiva ampla, denota-se que as leis nacionais ndo
impdem aos Municipios a reserva de iniciativa para a instituicdo de seu
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Plano Diretor. Em principio, portanto, a iniciativa para apresentacdo desta
matéria a Camara Municipal seria “concorrente”.

Todavia, este NAO parece ser o caso no Municipio de Joinville.

Esta conclusdo assoma-se da conjugacdo do disposto no Art. 40 do Estatuto
da Cidade com a regra fixada pelo inciso XXIX do Art. 68 da Lei Organica
Municipal. Isto é, de um lado, h4 a orientacdo da lei federal estabelecendo
que o Plano Diretor ¢ instrumento instituido por “lei municipal’; de outro, a
Constituicdo do Municipio outorgando ao Senhor Prefeito a competéncia
material para “elabora-lo”. Assim, se cabe ao Chefe do Poder Executivo
elaborar o Plano Diretor, a consequéncia logica é que também lhe compete
apresenta-lo ao Poder Legislativo para que seja instituido por meio de lei:

Estatuto da Cidade

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

Lei Orgénica
SECAO Il - DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO
Art. 68 Ao Prefeito compete:

(.)

XXIX - elaborar o Plano Diretor;

Portanto, por inflexdo do ordenamento juridico local, entende-se que o
presente processo legislativo é qualificado por reserva de iniciativa.

Sendo este o caso (iniciativa reservada para apresentacao da matéria), ha que
se anotar que as fases subsequentes do processo legislativo possuem
conotagcdo mais restrita, especialmente, a fase de discussdo na qual s&o
apresentadas as emendas parlamentares.

Isto acontece porque o poder de emenda passa a estar condicionado por
aspectos semantico-financeiros que fazem com que as emendas
parlamentares NAO POSSAM:

o implicar incremento de despesas originariamente previstas na
proposicéo principal (inteligéncia do Art. 63, I, CF/88) e

e introduzir contetdo sobre o qual exista reserva de iniciativa e que,
por consequéncia, o Poder Legislativo estaria desautorizado a apresentar.

Nessa esteira, 0 Supremo Tribunal Federal tem chancelado que nos casos em
gue hé reserva de iniciativa para o Chefe do Poder Executivo, a modificacéo
indiscriminada dos projetos de leis por emendas parlamentares (isto €, sem
atentar-se para os aspectos acima delineados), macula a lei correspondente
de vicio de inconstitucionalidade formal:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI N°
15.215/2010 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. CONCESSAO DE
GRATIFICACAO A SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
DISPOSITIVO INCLUIDO POR EMENDA PARLAMENTAR EM
PROJETO DE CONVERSAO DE MEDIDA PROVISORIA. MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. REMUNERACAO. AUMENTO
DA DESPESA PREVISTA. VEDACAO. MATERIA ESTRANHA AO
OBJETO ORIGINAL DA MEDIDA PROVISORIA SUBMETIDA A
CONVERSAO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA. ARTS. 2° 61, § 1° II, “A” E “C”, 62 E 63, I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. 1. Segundo a
jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte, embora o poder de apresentar
emendas alcance matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, sdo inconstitucionais as alteracdes assim efetuadas quando
resultem em aumento de despesa, ante a expressa vedacao contida no art. 63,
I, da Constituicio da Repulblica, bem como quando desprovidas de
pertinéncia material com o objeto original da iniciativa normativa submetida
a clausula de reserva. Precedentes. 2. Inconstitucionalidade formal do art. 3°
da Lei n°® 15.215/2010 do Estado de Santa Catarina, por vicio de iniciativa.
Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF - Pleno - ADIn 4433/SC, Rel. Min. Rosa Weber, DJe-198, Publicacéo
02/10/2014. Fonte: sitio do STF. InformacBes disponiveis em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=9507
196. N&o ha destagues no original)

(.)

Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, ndo pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo para o exercicio
dessa prerrogativa sua. N&do havendo aumento de despesa, o Poder
Legislativo pode emendar projeto de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, mas esse poder ndo € ilimitado, ndo se estendendo ele a emendas
que ndo guardem estreita pertinéncia com o0 objeto do projeto encaminhado
ao Legislativo pelo Executivo e gue digam respeito a matéria que também é
da iniciativa privativa daguela autoridade. (ADI 546, rel. min. Moreira Alves,
julgamento em 11-3-1999, Plenario, DJ de 14-4-2000.) No mesmo sentido:
ADI 2.305, rel. min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE
de 5-8-2011.

(Enxerto disponivel no sitio eletronico do STF:
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%20797; acesso
em 19/03/2020. N&o h4 destagues no original)

(.)

Art. 2° da Lei gaducha 11.369/2001. Cadastro de contratagGes temporarias.
Criacdo de procedimentos administrativos que devem ser observados pelo
Poder Executivo na contratacdo de servidores temporarios. (...) As normas
impugnadas, decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o
procedimento a ser adotado pelo Poder Executivo estadual para a realizagdo
de inscricbes no cadastro de contratagdes temporéarias, tema ndo incluido
entre aqueles cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa do governador
do Estado.”
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(ADI 2.583, rel. min. Carmen Lucia, julgamento em 1°-8-2011, Plenéario, DJE
de 26-8-2011)

Desta feita, assoma-se a conclusdo de que, no processo legislativo em tela, o
poder de emenda é mais restrito, encontrando limites materiais e financeiros. Isto €, as
emendas que pretendam alterar o projeto legislativo para a revisdo do Plano Diretor

NAO podem implicar incremento de despesas originariamente previstas (Art. 39,

LOM), TAMPOUCO introduzir conteudo sobre o qual existe reserva de iniciativa em

favor do Chefe do Poder Executivo (Precedentes judiciais STF: ADI 546, rel. min.
Moreira Alves, julgamento em 11-3-1999, Plenario, DJ de 14-4-2000 e ADI 2.305, rel.
min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenério, DJE de 5-8-2011).

No que diz respeito a matéria que estaria sujeita a reserva de iniciativa (Art.
68, XXIX, LOM), entende-se que seria aquela estritamente relacionada com as funcdes

tipicas do Poder Executivo e que, por sua vez, digam respeito ao nucleo central do

instrumento do Plano Diretor, isto é: "a politica de desenvolvimento urbano e de
expansao urbana™ (Art. 182, § 1°, CF/88).

De acordo com esta esteira de pensamento, o Poder Judiciario, em varias
ocasides, reconheceu a existéncia de vicio de inconstitucionalidade formal das leis que
tocam o Plano Diretor e cujo processo originario ocorreu por impulso de membro do

Poder Legislativo (vicio de iniciativa), veja:

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n°® 2.385, de 22 de fevereiro de
2007, que altera o perimetro urbano do aludido Municipio e da outras
providéncias. Lei municipal revogadora declarada inconstitucional - Efeito
repristinatério - Ocorréncia - Preliminar de caréncia da agdo rejeitada. -
Reunido de processos - Inadmissibilidade - ADIN referente a lei revogadora
ja julgada. - Vicio de iniciativa - Ocorréncia - Norma de iniciativa
parlamentar que envolve questdo atinente ao uso e ocupagdo do solo
interferindo diretamente no zoneamento e planejamento urbano -
Inadmissibilidade - Competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo -
Violagdo ao principio da separacdo dos poderes - Ofensa aos artigos 5° , 144,
180, inciso 1l e 181, da Constituicdo Estadual - Acgéo procedente. (TJSP.
Adin 154.179-0/5, julgamento em 22/10/2008. Sem destaques no original).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL,
QUE ALTERA LEGISLACAO SOBRE ZONEAMENTO, USO E
OCUPACAO DO SOLO URBANO DO MUNICIPIO DE PINHAIS -
EDICAO E PROMULGAGCAO PELA CAMARA MUNICIPAL, SEM
INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL - INVASAO DA
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COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
CONFRONTO COM DISPOSITIVOS DA CARTA ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA - PROCEDENCIA DA
ACAO. Lei Municipal abordando matéria que diz respeito a iniciativa
exclusiva do Poder Executivo Municipal, editada e promulgada pelo Poder
Legislativo Municipal, confronta com dispositivos da Carta Estadual (arts.
40, 7° 150, 151 e 152), interferindo na esséncia da atividade administrativa
do Poder Executivo, motivo pelo qual impde-se a declaracdo de
inconstitucionalidade da mesma. (TJPR. Adin 157.892-3, julgamento em
15/04/2005. Sem destaques no original)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar
Municipal n.° 45/2001 de Bento Gongalves. Alegagdo de ofensa aos arts.
177,85 e 82, VII, da CE. Lei que altera Plano Diretor. Iniciativa legislativa
de vereador. Violagdo aos principios da democracia participativa e da
separacdo dos Poderes. Procedéncia. (TJRS. Adin 70002576239, julgamento
em 26/12/2001. Sem destaques no original)

E, especificamente sobre a apresentacdo de emendas parlamentares em

projetos que dizem respeito ao Plano Diretor, ha manifestacdo jurisdicional em que se

consignou de forma clara e objetiva que tais proposicdes acessorias maculam a lei

superveniente de inconstitucionalidade, no caso de veicularem matérias de competéncia

exclusiva do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo, ou

implicarem aumento da despesa em projeto de iniciativa privativa do representante

daquele Poder. A seguir, confira ementa de decisdo judicial proferido nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR.
PETICAO INICIAL. INEPCIA. REJEICAO. LC N° 733/2006 E 815/2009.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO
PODER EXECUTIVO. EMENDA PARLAMENTAR. LIMITES LEGAIS.
AUMENTO DE DESPESAS. EFEITOS. EFICACIA. MODULACAO. I-A
peticdo inicial impugna o texto legal em sua integralidade, apontando os
dispositivos legais que teriam sido violados, dai porque ndo procede a
preliminar de inépcia. Il — O poder de emenda parlamentar visa estabelecer a
possibilidade de o Poder Legislativo, Casa dos representantes do povo,
contribuir na elaboracdo das normas. Ill — A emenda parlamentar deve
guardar pertinéncia tematica com o projeto original, ndo se admitindo gue
extrapolem seus limites ou que estabelecam ordenamento em sentido
adverso da intencdo do detentor da iniciativa, violando a harmonia e a
simetria_da norma_proposta, sob pena de tornar indcuas as reservas
legislativas previstas na Constituicdo Federal e na Lei Organica do Distrito
Federal. IV — Os dispositivos legais acrescidos ao Projeto de Lei, que
resultou na Lei Complementar n°® 733/2006, sdo manifestamente
inconstitucionais, pois resultam de emendas parlamentares que veiculam
matérias de competéncia exclusiva do Governador para deflagrar o processo
legislativo, ou implicam em aumento da despesa em projeto de iniciativa
privativa do Poder Executivo. V — Os efeitos e a eficacia da declaracdo de
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inconstitucionalidade devem ser modulados, por relevante questdo social e
seguranga juridica. VI — Preliminar rejeitada. Julgou-se parcialmente
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade formal dos art. 10,
paragrafo Unico, XIV, 12,88 4°¢ 5°, 15, 11, IV, V, VI, ‘a’, VI e VIII, §§ 1°,
2°,3%°e¢4° 19,1, ‘a’, 11, in fine, ‘b’, IV e VI, in fine, 23, 11, ‘a’, ‘b’, ‘¢’ e ‘d’,
26, LIL 1L, IV, V, VIe VII, 27,1, ‘a’ e ‘b’, 11, ‘a’, ‘b’, ‘¢’ e ‘d’, III, ‘a’ e “c’,
IV, ‘a’, ‘b’, ‘c’, ‘d’, ‘e’, e ‘f°, V, ‘a’, ‘b’ e °c’, VI, ‘a’, ‘b’, ‘c’ e ‘d’, VII, ‘¢’
VIII, ‘a’, ‘b’ e ‘¢’, IX, ‘b’, X, ‘a’, ‘b’ e ‘c’, XII, ‘a’, ‘b’ e ‘¢c’, XIII, ‘a’, XVI,
‘a’, ‘b, ‘¢’ e “d’, XVII, ‘¢’, ‘d’, ‘e’ e ‘f°, XVIII, parte final, e ‘b’, XIX, XX,
‘a’e ‘b’, e §§ 2° e 3°, 30, 36, 93, 95, 96 e 97, todos da Lei Complementar n°
733/2006, alterada pela Lei Complementar n® 815/2009. (TJDFT. Ac6rdao
566901, 20100020072792ADI, Relator: ANGELO CANDUCCI
PASSARELI, , Relator Designado:JOSE DIVINO DE OLIVEIRA
CONSELHO ESPECIAL, data de julgamento: 6/12/2011, publicado no DJE:
1/3/2012. Pég.: 51)

(Sem destaques no original)

Voltemos para o caso em analise.

Conforme expusemos no relatorio supra, a emenda aditiva n® 2, de origem
parlamentar, objetiva incluir disposicfes para fazer com que determinados eixos
teméaticos para a promoc¢do social e desenvolvimento sustentdvel do Municipio
(previstos no Capitulo I, do Titulo Il, do PLC n° 61/2018) observem aspectos da
“Politica Municipal de Acessibilidade”.

Considerando que esta questdo ndo toca o nucleo essencial do Plano Diretor

("a politica de desenvolvimento urbano e de expansdo urbana™), cuja iniciativa estaria

reservada ao Chefe do Poder Executivo nos termos do Art. 68, inc. XXIX, da LOM,

mas versa sobre “desenvolvimento sustentivel” do Municipio, temos que a proposicao

acessoria ndo incorre em ofensa ao Principio da Separacdo do Poderes. Alids, para
aclarar este ponto, veja o conceito aduzido pelo proprio PLC n® 61/2018 sobre

“desenvolvimento sustentavel”:

Desenvolvimento sustentavel é entendido como aquele que contempla de
forma integrada, harmoniosa e equilibrada a economia, 0 meio ambiente, a
justica social, a diversidade cultural e a democracia politica e institucional,

visando garantir a qualidade de vida para as presentes e futuras geracoes.
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Assim, malgrado a iniciativa do Chefe do Poder Executivo para apresentar o
projeto de lei em tela, temos que o exercicio de poder de emenda para encaminhar a
Emenda Aditiva n® 02 ndo atenta contra as restricdes acima delineadas, ou seja, ndo
implica incremento de despesas originariamente previstas (Art. 39, LOM),_tampouco

introduz conteddo sobre o qual existe reserva de iniciativa em favor do Chefe do Poder

Executivo.

Né&o obstante, ressalta-se que estas consideracdes sobre as formalidades para
a expressdo do poder de emenda NAO afasta a necessidade de maior aprofundamento
da andlise por parte dos demais 6rgdos parlamentares desta Camara Municipal,
sobretudo, para aferir se as intervencdes em seara de promogdo social que se quer
consagrar no @mbito do corpo do Plano Diretor séo efetivamente compativeis (ou ndo
prejudicam) as politicas pablicas municipais em curso e que envolvam a conjugacao
entre acessibilidade e as areas de educacdo, salde, lazer, esporte, cultura e turismo
(muitas com legislacdo propria e mais especifica).

Alis, cabe aqui novamente chamar atencdo para orientacdo que fizemos no

Parecer Técnico n° 118/2020, acerca da necessidade de se avaliar a distribuicdo do PLC

n° 61/2018 para outras comissdes de mérito que ndo apenas a Comissdo de Urbanismo,

Obras, Servigos Publicos e Meio Ambiente. Seguem as consideracdes na integra:

O principal aspecto que salta aos olhos, diz respeito & distribui¢do do projeto
as Comissdes Técnicas para emissdo de parecer. Conforme expediente a fl.
163 do projeto, apenas as Comissdes de Legislagdo, Justica e Redacdo e de
Urbanismo, Obras, Servi¢os Publicos e Meio Ambiente foram destacadas
para se manifestarem acerca da matéria. A nosso sentir, entretanto, a
vocacdo multidisciplinar do PLC n° 61/2018 atrai a necessidade de analise
por outras comissdes parlamentares, sendo vejamos.

O Regimento Interno estabelece que as ComissOes Técnicas cabe a
incumbéncia de exarar pareceres sobre proposicdes afetas a sua area de
especializacdo (Art. 33, 1) e, isto, nos parece constitui uma espécie de poder-
dever para esses oOrgdos parlamentares. Quer dizer, havendo pertinéncia
teméatica entre o assunto de determinada proposicdo e a area de
“especializacdo” de dada Comissdo Técnica, ndo ha espago de
discricionariedade para que lhe seja tolhida da prerrogativa de se manifestar.

Basta ver, nos dispositivos que fazem enumeracdo dos assuntos sobre 0s
guais cada uma das ComissGes Técnicas ira se debrucar, o Regimento
Interno faz emprego de expressdes que reforcam este “dever” quanto a
realizacdo das respectivas analises:
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Art. 35. A Comissdo de Finangas, Orcamento e Contas do Municipio,
composta de cinco membros, compete opinar, obrigatoriamente, sobre todas
as matérias de carater financeiro, dentre elas:

(.)

Art. 37. Compete a Comissdo de Educagdo, Cultura, Desportos, Ciéncia e
Tecnologia, composta de trés membros, manifestar-se em todos os projetos e
matérias que versem sobre assuntos educacionais, artisticos, historicos,
patrimoniais, desportivos, cientificos e tecnolégicos.

Paragrafo Unico - A Comissdo de Educacdo, Cultura, Desportos, Ciéncia e
Tecnologia apreciard, obrigatoriamente, as proposi¢coes que tenham por
objetivo:

()

Art. 38. Compete a Comissdo de Salde, Assisténcia e Previdéncia Social,
composta de trés membros, manifestar-se em todos os projetos e matérias que
versem sobre assuntos de salde, assisténcia e previdéncia social em geral.

(.)

Art. 41. Compete a Comissdo de Economia, Agricultura, Industria, Comércio
e Turismo, composta de trés membros, manifestar-se em todos 0s projetos ou
matérias que versem sobre as atividades relativas a agricultura, pecuaria,
indUstria, comércio e turismo em geral.

Paragrafo Unico - A Comissdo de Economia, Agricultura, Industria,
Comércio e Turismo apreciard, obrigatoriamente, as proposi¢des que tratem
de assuntos relacionados a:

| - plano de desenvolvimento econdmico do Municipio;
Il - distrito e condominio industrial.

(H& mais dispositivos, citamos apenas alguns para exemplificar nosso ponto de vista.
N4o ha destaques no original)

Com efeito, mesmo nos casos em que o rito para tramitacdo das matérias é o
mais célere (regime de urgéncia, Art. 217, caput, RI), o Regimento Interno é
taxativo ao determinar que as proposi¢cbes ndo podem ser votadas em
Plenario sem o parecer das comissdes técnicas pertinentes.

Art. 217. Urgéncia é a dispensa de exigéncias, intersticios ou formalidades
regimentais, salvo o qudérum para deliberacdo e parecer das comissdes
respectivas, quando couber, para que determinada proposicdo seja de logo
considerada até a sua decisdo final, ndo cabendo, entretanto, na mesma
sessdo, encerrar 0s dois turnos de votagao.

(N&o hé destaques no original)

E importante lembrar que esta problematica, isto €, a “ndo distribuicdo de
proposi¢do a comissdo temdtica pertinente”, ja foi objeto de discussao
judicial em sede de Mandado de Seguranca (Processo n° 0301121-
42.2014.8.24.0038), ocasido em que o Poder Judicidrio entendeu por
determinar a suspenséo dos atos, desde 0 momento em que teria se operado a
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pretericdo de Comissdo Técnica no curso do respectivo processo legislativo,
veja:

(.)

A vista do exposto, bem como forte no poder geral de cautela (“o poder geral
de cautela permite ao [...] juiz determinar as medidas provisdrias que julgar
adequadas, quando houver fundado receio de que uma parte, antes do
julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil
reparacdo’ (CPC, art. 798): TJSC Apelacdo Civel n° 2013.061094-2, de
Itaiopolis, Terceira Camara de Direito Civil, rel. Des. FERNANDO
CARIONI, j. em 08.10.2013), defiro a liminar requestada, suspendendo os
efeitos de todos os atos praticados no curso do processo legislativo referente
ao Projeto de Lei Complementar n°® 08/2014, desde 0 momento em que
deveria ter sido apreciado pela Comissdo de Finangas, Orcamento e Contas
do Municipio (realizada em 19.03.2014).

(Parte dispositiva da deciséo interlocutéria proferida em 27/03/2014, fls. 115-122 do
processo judicial. Apds esta decisdo, a mesa diretora da Camara de Vereadores de
Joinville apresentou proposicdo para anular os atos do processo legislativo até o
instante em que o projeto deveria ter sido submetido a analise da Comisséo Técnica
pertinente).

Por outro lado, no que diz respeito aos assuntos tangenciadas pelo PLC n°
61/2018, ndo ha davidas, os institutos juridicos prevalentes sdo aqueles
afetos ao campo urbanistico e ambiental; ndo obstante, como a proposi¢ao
estd imbuida da vocacdo de estabelecer diretrizes estratégicas para a
efetivacdo do bem “Direito a Cidade Saudavel e Sustentavel”, é inconteste
gue também se presta a estabelecer regras em distintos espectros do meio
social.

A guisa de exemplo, os dispositivos sistematizados pelo Titulo Il da
proposicdo, que versam sobre as “Diretrizes Estratégicas para o
Desenvolvimento Sustentavel”, estabelecem normas programaticas em
matéria de economia, tecnologia, habitacdo, educacdo, inovacdo, salde,
assisténcia social, lazer, esporte, cultura, turismo e seguranca. Veja-se 0
disposto no Art. 4°, incisos | e Il, do PLC n° 61/2018:

Art. 4° As diretrizes estratégicas que norteiam o Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de Joinville estdo segmentadas nos seguintes
eixos:

I - Promogéo Econdmica e Tecnolégica;
Il - Promog&o Social:

a) habitacéo;

b) educacéo e inovacgéo;

c) salde;

d) assisténcia social;

e) lazer e esporte;

f) cultura e turismo;

g) seguranca.
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Assim, a questdo deve ser tratada a luz do maximo zelo, eis que a sua
vulneracdo pode implicar desrespeito ao coroldrio do Devido Processo

Legislativo.

2.3. Da Instituicdo de Dever ao Poder Executivo para Elaboracdo e Remessa de

Projeto de Lei a Camara de Vereadores em determinado Prazo

No topico anterior, discorremos sobre a matéria da Proposicdo Acessoria
(andlise em perspectiva global) e a possibilidade de membro do Poder Legislativo
propd-la no processo legislativo de revisdo do Plano Diretor.

Neste momento, voltaremos nossa atencdo para um dispositivo especifico
que a nosso ver representa ofensa ao Principio da Separacdo e Independéncia dos
Poderes (Art. 2°, CRFB), a saber: “inclusdo de dever para que o Poder Executivo
encaminhe a Camara de Vereadores, no prazo de 24 meses (a promulgacado da revisao
do Plano Diretor), projeto de Lei sobre a Politica Municipal de Acessibilidade” (trata-
se da regra do inciso VI que se pretende incluir ao Art. 80, do PLC n° 61/2018).

Sabe-se, uma das prerrogativas institucionais outorgadas ao Chefe do Poder
Executivo é a apresentacdo de projetos de leis que, notadamente, representa ato politico
discricionario daquela autoridade, inclusive, enumerado entre atribuicdes que lhes sdo

exclusivas segundo a Lei Organica:

Art. 68 Ao Prefeito compete:
()

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica;

Portanto, a nosso sentir, 0 dever que a emenda pretende imputar ao Prefeito
se mostra colidente com suas prerrogativas institucionais e, por consequéncia,
representa vulneracdo do postulado da Independéncia e Separacdo de Poderes, ainda

mais considerando que se esta diante de processo legislativo cuja iniciativa legislativa
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foi outorgada com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo (Art. 68, XXIX, LOM).

Vale ressaltar, o Supremo Tribunal Federal também ja se deparou com situacéo similar:

Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, ndo pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo para o exercicio
dessa prerrogativa sua. N&o havendo aumento de despesa, o Poder
Legislativo pode emendar projeto de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, mas esse poder ndo ¢ ilimitado, ndo se estendendo ele a emendas
que ndo guardem estreita pertinéncia com o objeto do projeto encaminhado
ao Legislativo pelo Executivo e que digam respeito a matéria que também é
da iniciativa privativa daquela autoridade. (ADI 546, rel. min. Moreira
Alves, julgamento em 11-3-1999, Plenario, DJ de 14-4-2000.) No mesmo
sentido: ADI 2.305, rel. min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011,
Plenario, DJE de 5-8-2011.

Com efeito, malgrado a instituicdo do dever para a revisao da lei municipal
sobre acessibilidade (Lei n° 7.335/2012) seja oportuna _ nos termos da justificativa do
Proponente _, temos que os proprios membros do Poder Legislativo podem dar ensejo a
sua consecucao, eis que dispdem de iniciativa para apresentacdo de projetos legislativos
correspondentes (esta matéria ndo esta inserida na relacdo do Art. 37 da LOM; hipdteses
de reserva legislativa para o Prefeito), ndo sendo licito (leia-se “‘constitucional”) a

“delegagdo” de tal incumbéncia a representante de outro Poder.

Desta feita, recomenda-se a supresséo do dispositivo respectivo (o inciso VI
do Art. 80 que a Emenda Aditiva pretendia incluir ao PLC n° 61/2018).

3. DA ANALISE DE TECNICA LEGISLATIVA

Por técnica legislativa, entendem-se as questbes afetas a elaboracéo,
redacgéo, alteracdo e consolidacdo das leis (artigo 59, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal). Neste particular, destacam-se o0s seguintes diplomas legais: a Lei

Complementar Federal 95/98, a Lei Complementar Municipal 303/09 e o Decreto-Lei

4.657/42. As duas primeiras estabelecem regras quanto a redacdo, alteragdo e
consolidacdo das leis; a ultima, sobre a vigéncia, eficacia e revogagdo dos diplomas

legais.

No caso em andlise, verifica-se que as intervengdes que se pretende realizar

nos artigos 19, 22, 28 e 31 refere-se a inclusdo de inciso que, por sua vez, desdobra-se
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em uma unica alinea. A nosso sentir, esta disposicdo para a redacdo dos dispositivos

normativos ndo € adequada.

As alineas sdo utilizadas para promover discriminacdes e enumeragoes (Art.
11, I, "d", Lei Complementar Municipal 303/09). Como 0s incisos correspondentes
foram desdobrados num anico dispositivo, a alinea "a", recomenda-se a incorporacédo de

seu texto ao inciso a que se referem.

Além disso, em relacdo a inclusdo de um inciso “VI” ao artigo 19, é salutar
que seja corrigida a numeracdo ventilada pela Emenda Aditiva n°® 2 (inciso “VI7), eis
que o texto original do Art. 19 do PLC n° 61/2018, atualmente s6 se desdobra em quatro

incisos.

No que diz respeito a insercdo no Art. 79 (inclusdo de um § 4°), com vistas a
aduzir objetos para a “Politica Municipal de Acessibilidade”, recomenda-se a
realocacdo desta regra para o Capitulo IV (do Titulo Il) que trata da tematica de
“Qualificacdo do Ambiente Construido”, sob o prima das “Diretrizes Estratégicas para o

Desenvolvimento Sustentavel”.

Ao mesmo tempo, considerando-se que a chamada “Politica Municipal de
Acessibilidade” ja é formulada e estd orientada nos termos de legislagdo municipal
especifica, a Lei n°® 7.335/12, recomenda-se alterar a redacdo do aludido § 4°, a fim de
se dé preferéncia a apresentacdo de regra que s6 corrobore as normas da lei ja existente

sobre o0 assunto.

Esta orientacdo tem inspiracdo no principio de técnica legislativa, segundo o
qual “o0 mesmo assunto nédo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando
a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta

por remissao expressa” (Art. 7°, inc. IV, LC n°® 95/98).

Por fim, com vistas a conciliar a intencdo legislativa imanada da Emenda
Modificativa n® 02/2021 com o sistema normativo do PLC n°® 61/2018, recomenda-se a
inclusdo de dispositivo para fazer com que a “Qualificacdo do Ambiente Construido”
leve em consideracdo a lei de acessibilidade municipal (esta intervencdo ocorreria no
Capitulo I do Titulo II).
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Nesse sentido, vale lembrar que a Lei n°® 7.335/2012, em varios dispositivos,
ja estabeleceu regras como “elementos de urbanizacao” (Art. 6° ao Art. 11), “calcadas e

passeios” (Art. 12 ao Art. 15); “acessibilidade nos edificios publicos ou de uso coletivo”
(Art. 16 ao Art. 17), entre outros.

4. CONCLUSAO

Tecidas todas estas consideraces, recomenda-se a essa Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacio a APROVACAO da Emenda Aditiva n° 2, de autoria do
Vereador Claudio Aragdo, ndo obstante, COM AS RESTRICOES e sugestdes

conformadas nos termos das submendas sugeridas a seguir para estancar a

inconstitucionalidade suscitada no topico 2.3 e ajustar a técnica legislativa dos

dispositivos, de acordo com as razdes externadas no topico 3.

SUBEMENDAS A EMENDA ADITIVA N° 02/2021, DATADA DE 22/6/2021

Altera as intervencbes que a Emenda Aditiva n°® 02
pretende realizar aos artigos 19, 22, 28 e 31 do PLC n°
61/2018 e suprimi a inclusdo que aquela emenda pretendia
realizar em relagédo ao Art. 79 e ao Art. 80 do Projeto
Principal.

Subemenda n°® 01 (modificativa): renumera-se o inciso VI do Art. 19
para inciso V e, além disso, o texto associado a alinea "a" em que se
desdobra este inciso, passa a estar incorporada ao disposto no proprio
inciso “V”, a partir da seguinte redagao:

V - Observando-se a Politica Municipal de Acessibilidade,
garantindo e incentivando a incluséo e o atendimento educacional
especializado bem como a qualificacéo profissional.

Subemenda n° 02 (modificativa): O texto associado a alinea "a" em
que se desdobra o inciso VI do Art. 22, passa a estar incorporada ao
disposto no préprio inciso VI, a partir da seguinte redacéo:
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VI - Observando-se a Politica Municipal de Acessibilidade,
garantindo a formacéo continuada e capacitacdo dos profissionais
gue atuem no atendimento as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Subemenda n° 03 (modificativa): O texto associado a alinea "a" em
que se desdobra o inciso V do Art. 28, passa a estar incorporada ao
disposto no préprio inciso V, a partir da seguinte redacdo:

V - Observando-se a Politica Municipal de Acessibilidade,
garantindo e incentivando a participacéo de pessoas com deficiéncia
em eventos e atividades esportiva e de lazer.

Subemenda n° 04 (modificativa): O texto associado a alinea "a" em
que se desdobra o inciso V do Art. 31, passa a estar incorporada ao
disposto no préprio inciso V, a partir da seguinte redacéo:

V - Observando-se a Politica Municipal de Acessibilidade,
garantindo e incentivando a participacao de pessoas com deficiéncia
em eventos e atividades culturais e de turismo.

Subemenda n° 05 (supressiva): Fica suprimida a inclusdo do 8§ 4° ao
Art. 79, bem como do inciso VI ao Art. 80, que a proposi¢ao acessoria
pretendia realizar no PLC n° 61/2018.

Subemenda n° 06 (aditiva): Fica acrescentando um paragrafo Gnico ao
Art. 40 do PLC n° 61/2018 com a seguinte redacao:
Art. 40 ..o,
Paragrafo Unico. As diretrizes estratégicas relativas a qualificacdo do
ambiente construido serdo formuladas levando em consideracdo os
objetivos da Politica Municipal de Acessibilidade.
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SUBEMENDA A EMENDA N° 49, CONSTANTE DO PARECER N° 118/2020 DA
COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO

Altera o Art. 61 do PLC para prever a possibilidade de a
tematica “Qualificacdo do Ambiente Construido” levar em

consideracao a legislacdo municipal sobre acessibilidade”.

Subemenda n° 07 (aditiva): Em acréscimo a redacdo sugerida para os
incisos do Art. 61, inclui-se um paragrafo Unico aquele artigo com a
seguinte redacao:

Art. 61 .o

Paragrafo Gnico — Sem prejuizo do disposto no inciso Il, também
suplementa o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do
Municipio, em matéria relativa a Qualificacdo do Ambiente
Construido, a legislagdo municipal sobre acessibilidade.

E o parecer.

Joinville, em 03 de setembro de 2021

Denilson Rocha de Oliveira
Procurador
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