Camara de Vereadores de Joinville

DIRETORIA JURIDICA
DIVISAO JURIDICA LEGISLATIVA
INFORME TECNICO N.° 1/2017

1.1. EMENTA

INFORME TECNICO. DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO. INSTITUICAO
DE BENEFICIO FISCAL QUE IMPLIQUE RENUNCIA DE RECEITAS.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO A RESPEITO DE TRIBUTOS QUE LHES
TOCAM. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O EXECUTIVO E O
LEGISLATIVO. VEICULACAO POR LEI COMPLEMENTAR. NECESSARIA
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS EXIGIDOS PELO ARTIGO 14 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

1.2. INTRODUCAO

O presente informe técnico tem o objetivo de registrar 0s requisitos
necessarios a veiculacdo de proposicdo que institua beneficio fiscal do qual decorra

rentncia de receitas a municipalidade.

Tendo em vista o0 objetivo almejado pela modalidade de trabalho em
questdo, tais requisitos serdo analisados de forma similar a que é feita pelos Consultores
Juridicos desta Casa quanto a admissibilidade das proposicdes que lhes sdo submetidas

(requisitos de (1) Competéncia do Municipio, (2) Iniciativa Leqgislativa, (3) Forma e (4)

Formalidades para Apresentacdo da Proposicdo estabelecidos pela Constituicdo (Federal

e Estadual) e/ou pela Lei Organica do Municipio de Joinville (LOM)).
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1.2. DOS REQUISITOS FORMAIS

1.2.1. COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Nesse ponto, registra-se que 0s Municipios detém competéncia para instituir

beneficios fiscais a respeito dos tributos gue lhes tocam, considerando-se as diretrizes

tracadas pela Constituicdo Federal nos artigos que regulamentam o Sistema Tributario
Nacional (145-156).

Assim, tratando-se de tributo de alcada municipal, certo é que, obedecidas
as demais formalidades exigidas, é facultado ao Municipio instituir beneficio fiscal a

seu respeito.

1.2.2. INICIATIVA

A instituicdo de beneficio fiscal, em qualquer de suas modalidades,

comporta dupla possibilidade de iniciativa legislativa: parlamentar e executiva,

considerando-se que nem a Constituicdo Federal nem a Lei Organica Municipal

reservam a iniciativa sobre tais projetos a apenas um dos Poderes.

E, diga-se: quando a Constituicdo e a Lei Organica Municipal optaram por
reservar a iniciativa sobre determinadas matérias a um Poder ou outro, o fizeram de
maneira clara e expressa, conforme se pode observar da leitura do artigo 61, da
Constituicdo Federal e 37, da LOM. Nesse contexto, as hipoteses estabelecidas nos

incisos do artigo 61, da Constituicdo Federal e 37 da Lei Organica sdo taxativas.

Porém, ndo havendo reserva assentada no texto dos diplomas acima citados,

certo € que a iniciativa é concorrente aos Poderes.

Especificamente no que tange a instituicdo de beneficios fiscais, o
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal é claro no sentido de que nédo

ha reserva de iniciativa para leis dessa natureza. Conforme reiteradamente vem decidido
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aquela Corte, ndo se aplica ao caso o artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal, tampouco
se aplica a regra contida no artigo 165, uma vez que o impacto dos incentivos fiscais nas
contas publicas ndo transforma as leis respectivas em orcamentarias, de forma que a

iniciativa para Projetos de Lei que tratem de beneficios fiscais é concorrente.!

1.2.3. FORMA

Com relacdo a forma de que se devem revestir os Projetos que veiculam
beneficios fiscais, deve-se adotar a modalidade “Lei Complementar” considerando-se
que: a) no ambito do Municipio de Joinville apenas se pode veicular proposi¢cdo sobre
tematica tributaria por intermédio de Lei Complementar, conforme determina o artigo
33, I, da Lei Orgénica Municipal; b) questbes afetas aos tributos Municipais devem ser,
por consequéncia da aplicagdo da regra prevista no item “a” e da edigdo de Leis
Complementares que os regulamentam (exemplos: Lei Complementar n.° 389/2013, que
dispde sobre o IPTU e Lei Complementar n.° 155/2003, que trata do ISS), veiculadas
por Lei Complementar; c) em virtude da regra contida no item “a” e das disposi¢des
constantes dos artigos 32, 8 1°, 33, 34 e 85, § 6° da Lei Orgénica Municipal, apenas Lei

Complementar pode veicular pretensdo tendente a instituir beneficio fiscal.

1.2.4. FORMALIDADES

Nesse ponto, cabe demonstrar que a veiculacdo de proposi¢do que institua

beneficio fiscal do qual decorra rentncia de receita deve observar os estritos termos e

1 Sobre a temaética, transcreve-se a ementa do seguinte aresto: “AGRAVO REGIMENTAL NO

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE LENCOIS
PAULISTA. LEI MUNICIPAL N° 4.539/2013. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL.
INICIATIVADE LEIEM  MATERIA  TRIBUTARIA. COMPETENCIA COMUM  OU
CONCORRENTE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.” (STF. Primeira
Turma. RE 858.644/SP. Rel. Min. Luiz Fux. DJe. 01.06.2015).
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requisitos estabelecidos pela Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal).

Conceitualmente, pode-se afirmar que havera rendncia de receita sempre

gue se fizer veicular algum beneficio de indole tributaria ou fiscal cujo resultado seja a

reducdo dos ingressos nos cofres publicos.

Diga-se que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sdo passiveis de veiculacdo de beneficio fiscal com renuncia
de receita 0s seguintes institutos: “anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de
base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e

outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

Sobre cada um deles, pode-se sinteticamente expor que: a) a anistia, prevista
nos artigos 180-182 do Cddigo Tributario Nacional, estabelece a exclusdo de uma
infracdo tributéria; b) a remissdo, prevista no artigo 172 do Cédigo Tributario Nacional,
prevé o perddo de determinado crédito tributario; ¢) o subsidio atrela-se a concepc¢éo de
auxilio financeiro concedido pelo Estado ao particular; d) o crédito presumido diz
respeito a um abatimento estimado concedido pelo Poder Pablico ao contribuinte quanto
a tributos de natureza ndo cumulativa; €) a isencdo de carater ndo geral encontra seu
respaldo no artigo 179, do Codigo Tributario Nacional e determina a exclusdo do
crédito tributario quando preenchidos, pelo particular, os requisitos estabelecidos; f) as
reducdes de aliquota e de base de calculo implicam, por consequéncia ldgica, reducao
do montante devido do proprio tributo; g) outros beneficios fiscais que correspondam a

qualquer tratamento diferenciado e impliquem reducgéo na arrecadacao.

Ao que se denota, pois, 0 conceito de rendncia de receitas é bastante amplo

e, na prética, abrange quase todos os atos legislativos que beneficiem pecuniariamente o

contribuinte, impedindo, reduzindo ou de qualquer forma prejudicando o potencial

arrecadatorio dos tributos.

Péagina 4 de 7



Camara de Vereadores de Joinville

E certo que a Administracio esti autorizada a conceder rendncias e, por
conseguinte, provocar deliberadamente a reducdo das receitas publicas. No entanto, essa
possibilidade esta atrelada ao cumprimento das condi¢fes previstas no artigo 14, da Lei

de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000), verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renlncia de receita deverad estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

Observa-se, em sintese, que 0s requisitos exigidos pela legislacdo em
comento para a viabilizagdo da rendncia de receita sdo: a) demonstrativo da estimativa
do impacto financeiro orcamentario da perda de receita no préprio exercicio e nos dois
subsequentes; b) observancia da Lei de Diretrizes Orcamentarias e, ademais, pelo
menos uma das seguintes condic¢des: c.1) comprovacdo, pelo proponente, de que a
rentncia foi considerada na estimativa de receita presente na Lei do Orcamento Anual e
que ela ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias; ou c.2) instituicdo de medidas de compensacédo que impliqguem aumento

de receita decorrente de aumento da carga tributaria, pelo periodo de trés anos.

Visa a estimativa do impacto financeiro-orcamentario demonstrar que a
perda de um determinado nivel de receitas ndo causara impacto negativo ao orcamento e

as contas publicas no exercicio financeiro em vigor e nos dois seguintes.

O segundo requisito legalmente previsto, bastante amplo, preconiza que as
metas e objetivos da Administracdo para 0 exercicio e para 0s dois seguintes sejam

cumpridos.
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As duas condicionantes alternativas previstas nos incisos | e Il do caput, do
artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal tém os seguintes objetivos: a primeira tem
por fundamento que a renuncia de receitas esteja prevista na LOA, por ocasido da
estimativa de receitas e também de que ndo haverd prejuizo as metas estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da LDO; e a segunda, ao determinar que o ordenador da
renuncia promova medidas de compensacdo, busca garantir que ndo havera perda de
receita ao ente federativo (com essa medida, ndo haveria reducdo de ingressos aos

cofres plblicos, mas tdo somente transferéncia da origem das entradas)?.

Diga-se, em suma que: é viavel a apresentacdo de proposta legislativa que

tenha por objetivo a instituicdo de beneficio fiscal do qual decorra renlincia de receitas.

No entanto, essa renuncia de receitas deve observar os comandos versados pelo artigo

14, da LRF, e assim: devera estar acompanhada dos documentos previstos pelo

dispositivo e/ou de medidas de compensacdo da rendncia.

2. CONCLUSAO

Tecidas todas essas consideracOes, assentam-se as seguintes premissas a
respeito de Projetos de Lei que instituam beneficio fiscal do qual decorra rendncia de

receitas:

a) Compete aos Municipios estabelecer beneficios fiscais a respeito de
tributos que lhes tocam;

b) A iniciativa de Projetos que tratam de beneficios fiscais é concorrente

entre os representantes do Executivo e do Legislativo;

2 Cabe apenas assentar que as mencionadas “medidas de compensagdo” foram questionadas perante o
Supremo Tribunal Federal por meio da ADIn n.° 2238/DF. No entanto, no julgamento de medida cautelar,
aquela Corte Suprema entendeu que o instrumento em questéo € valido e pode ser amplamente utilizado
pelas AdministracGes dos entes da federagdo como forma de cumprir as condi¢Bes para a rendncia de
receitas.
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c) Proposicdes dessa natureza devem ser veiculadas por Lei Complementar,

em observancia aos artigos 32, § 1°, 33, 34 e 85, § 6° da Lei Organica Municipal;

d) E viavel a apresentacio de proposta legislativa que tenha por objetivo a
instituicdo de beneficio fiscal do qual decorra renincia de receitas. No entanto, essa
renuncia de receitas deve observar os comandos versados pelo artigo 14, da LRF, e
assim: devera estar acompanhada dos documentos previstos pelo dispositivo e/ou de

medidas de compensacdo da receita a que se renunciara.

Joinville, 4 de maio de 2017.

Arthur Rodrigues Dalmarco
Consultor Juridico

Deborah Pierozzi Lobo
Consultora Juridica

Denilson Rocha de Oliveira
Consultor Juridico

Mauricio Eduardo Rosskamp
Coordenador da Divisdo Juridica Legislativa
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