Camara de Vereadores de Joinville

DIRETORIA JURIDICA
DIVISAO JURIDICA LEGISLATIVA'

INFORME TECNICO N° 03/2017

Assunto: Possibilidade de apresentacdo de emendas parlamentares no processo
legislativo relativo a matérias cuja iniciativa seja exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Ementa: Direito Constitucional. Processo Legislativo. Apresentacdo
de emendas por Parlamentar em relacdo a projetos de lei cuja
iniciativa seja exclusivamente reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Possibilidade. Precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF).

1. INTRODUCAO

As funcbes do Estado, materialmente divididas entre os trés Poderes
Constitucionais, confere a cada um deles a prerrogativa de Independéncia e Autonomia
para a consecucdo de suas atividades tipicas. Assim, cada um atua segundo sua vocacao
e procurando abster-se de atividades que nédo Ihes diga respeito.

Porém, essa regra, como qualquer outra em direito, ndo é absoluta. A
Independéncia e Separacdo dos Poderes é conformada segundo o sistema de "Freios e
Contrapesos".

Nesse sentido, a Constituicdo outorgou com exclusividade ao Executivo a
iniciativa para apresentacdo de certos projetos de leis, porém, exercida a prerrogativa
guanto ao momento e a oportunidade para dar inicio ao processo legislativo, cabe ao
Poder Legislativo conferir seu impulso e apresentar emendas.

Sabe-se, a constitucionalidade de inimeras leis tem sido questionada nos
Tribunais de todo pais ao argumento de que tais emendas parlamentares representariam
usurpagdo e interferéncia indevida nas competéncias do Poder Executivo. Contudo,
também a limitacdo indevida no exercicio legitimo da "Soberania Popular” néo

! A Divisdo Juridica Legislativa é 6rgio de natureza técnico-juridica que tem como misséo contribuir
para a consecucdo das atividades fins do Parlamento. Por principio, confere orientacbes imparciais,
eminentemente técnicas e apartidarias para instrumentalizar as discussOes realizadas no Parlamento pelos
detentores de mandato politico (art. 49, § 2° do Regimento Interno e anexo da Resolugdo n® 12/13 —
descricdo das atribuicdes dos cargos de consultores legislativos).
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implicaria em mesma proporc¢édo, ofensa e usurpacdo da funcdo tipica do Legislativo
para discutir e aperfeigoar as leis que séo propostas?

Vale lembrar, o processo constitucional para a edicdo dos atos normativos €
arejado pelo principio democratico para viabilizar a participacdo da sociedade (Art. 14,
CF/88). E de fato: se nosso Estado € "Democratico de Direito" e "todo Poder emana do
povo" (Art. 1° caput e paragrafo unico da CF/88), o processo legislativo s6 pode
corresponder ao espaco para O exercicio da soberania popular, exercida, ou
indiretamente por meio de representantes eleitos, ou diretamente como em contextos de
plebiscito ou referendo popular, ou mesmo audiéncias ou consultas publicas para a
discussao de proposicdes legislativas.

Assim, mesmo em casos de iniciativa exclusiva de outros Poderes, € certo
que o Parlamento ndo podera ser subtraido de sua prerrogativa constitucional de discutir
as proposicdes em tramite e, nesse interim, apresentar as emendas que entender
necessarias ao aprimoramento legislativo da matéria.

E nesse contexto que se assoma a problematica de investigar qual seria a
exata conformacdo constitucional acerca do tema; isto é, saber se a limitagdo quanto a
iniciativa delimitaria os demais aspectos do processo legislativo, em especial, a
apresentacdo de emendas parlamentares que objetivassem modificar o Projeto de Lei de
iniciativa privativa do Executivo, particularmente, quando tal emenda detém pertinéncia
material com o Projeto e ndo acarreta aumento das despesas originariamente previstas
(vedacdo do art. 63, I, CF), tal como bem assentou o Supremo Tribunal Federal em
recente decisdo , in verbis:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3°
DA LEI N° 15.215/2010 DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
CONCESSAO DE GRATIFICACAO A SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS.  DISPOSITIVO  INCLUIDO POR EMENDA
PARLAMENTAR EM PROJETO DE CONVERSAO DE MEDIDA
PROVISORIA. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
REMUNERACAO. AUMENTO DA DESPESA PREVISTA.
VEDAQAO. MATERIA ESTRANHA AO OBJETO ORIGINAL DA
MEDIDA  PROVISORIA  SUBMETIDA A  CONVERSAO.
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA.
ARTS. 2° 61, § 1° 1, “A” E “C”, 62 E 63, I, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. PRECEDENTES. 1. Segundo a jurisprudéncia
reiterada desta Suprema Corte, embora o poder de apresentar
emendas alcance matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, sdo inconstitucionais as alteracbes assim efetuadas
guando resultem em aumento de despesa, ante a expressa vedacéo
contida no art. 63, 1, da Constituicdo da Republica, bem como quando
desprovidas de pertinéncia material com o objeto original da
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iniciativa normativa submetida a clausula de reserva. Precedentes. 2.
Inconstitucionalidade formal do art. 3° da Lei n® 15.215/2010 do
Estado de Santa Catarina, por vicio de iniciativa. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF - Pleno - ADIn n° 4433/SC, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em
18/06/2015. DJe-198, Publicacdo 02/10/2015. Fonte: sitio do STF.
Informacdes disponiveis em:
<http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=
000287798&base=baseAcordaos>, acesso em 25 de out. 2015. Grifo
Nnosso)

Assim, o presente estudo se presta a averiguar o0s limites
constitucionalmente assentados (assim como os doutrinaria e jurisprudencialmente
reiterados) em detrimento da prerrogativa de o Poder Legislativo apresentar emendas
em projetos de leis cuja iniciativa foi reservada com exclusividade ao Chefe do
Executivo.

2. O PROCESSO LEGISLATIVO

O processo legislativo encerra um conjunto coordenado de disposigdes
que deriva da propria Constitui¢do para disciplinar o procedimento para a elaboracéo de
atos normativos primarios e que deve ser obedecido pelos 6rgaos competentes. Porém,
esse € apenas o0 sentido juridico da conceituacdo; ha ainda a perspectiva socioldgica, na
qual processo legislativo corresponderia ao "conjunto de fatores reais que impulsionam
e direcionam os legisladores a exercitarem suas tarefas" (MORAES, 2014, p. 660).

Institucionalmente, a primazia para a conducdo do processo legiferante foi
outorgada ao Poder Legislativo, no entanto, é certo afirmar que os demais "Poderes"
constitucionais também estdo autorizados a editar atos normativos. A guisa de exemplo,
0 Poder Executivo ao promulgar Medidas Provisorias, Leis Delegadas e Decretos
Autbnomos; o Poder Judiciario, ao editar o Regimento Interno dos Tribunais ou ao
exercitar seu poder normativo por meio do Conselho Nacional de Justica®.

De certa feita, no processo legislativo ndo ha uma relacdo inter partes. Isto é,
ndo se refere propriamente a uma técnica para subsuncdo do direito a um caso concreto
e subjuntivo, mas ao procedimento para a instituicdo de "direito novo". Dai por que se
dizer que no processo legislativo ha apenas a relacdo entre os fatores reais de poder do
Estado e o Pacto Constitucional, isto €, o dever de cumprir e respeitar ordenamento

20 Conselho Nacional de Justica trata-se de 6rgdo do Poder Judiciario ao qual compete, dentre outras
atribuic@es, o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes (Art. 103-B, CF/88).
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juridico introduzido pela Constituicéo, tal como sinalizado pela Assembleia Nacional
Constituinte no Preambulo Carta Magna de 1988:

NoGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Nesse sentido, confira-se também as elevadas consideracdes da Ministra do
Supremo Tribunal Federal Carmén Luicia, por ocasido do julgamento da ADIn® 2.649:

Devem ser postos em relevo os valores que norteiam a Constitui¢do e
gue devem servir de orientacdo para a correta interpretagdo e
aplicacdo das normas constitucionais e apreciagdo da subsuncéo, ou
ndo, da Lei 8.899/1994 a elas. Vale, assim, uma palavra, ainda que
brevissima, ao Predmbulo da Constituicdo, no qual se contém a
explicitagdo dos valores que dominam a obra constitucional de 1988
(...). Ndo apenas o Estado havera de ser convocado para formular as
politicas publicas que podem conduzir ao bem-estar, a igualdade e a
justica, mas a sociedade havera de se organizar segundo aqueles
valores, a fim de que se firme como uma comunidade fraterna,
pluralista e sem preconceitos (...). E, referindo-se, expressamente, ao
Predmbulo da Constituicdo brasileira de 1988, escolia José Afonso da
Silva que ‘O Estado Democratico de Direito destina-Se a assegurar o
exercicio de determinados valores supremos. ‘Assegurar’, tem, no
contexto, funcdo de garantia dogmatico-constitucional; ndo, porém, de
garantia dos valores abstratamente considerados, mas do seu
‘exercicio’. Este signo desempenha, ai, funcdo pragmatica, porque,
com o objetivo de ‘assegurar’, tem o efeito imediato de prescrever ao
Estado uma agdo em favor da efetiva realizacdo dos ditos valores em
dire¢do (funcdo diretiva) de destinatarios das normas constitucionais
que ddo a esses valores conteudo especifico’ (...). Na esteira destes
valores supremos explicitados no PreAmbulo da Constituicdo
brasileira de 1988 é que se afirma, nas normas constitucionais
vigentes, o principio juridico da solidariedade.”
(Fonte: sitio do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp?item=2>, acesso
em 22/10/2015, 08:22. Grifo nosso)

Portanto, no processo legislativo o corolario do Devido Processo assume
conotacdo especialmente relevante, eis que imprescindivel a propria existéncia do
"Estado de Direito". Dai porque se tem reconhecido aos parlamentares, mesmo

SADI 2.649, voto da rel. min. Carmen Lcia, julgamento em 8-5-2008, Plenério, DJE de 17-10-2008.
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durante o processo legislativo, o direito publico subjetivo quanto a observancia
imperiosa de todas as regras constitucionais que dispdem sobre o processo de
elaboracdo de atos normativos. Isto é, o direito quanto ao ajuizamento de acdes
(normalmente, Mandados de Segurancga) para tutelar a regularidade do tramite do
processo legislativo. Nessa hipotese, o Judiciario exercera controle preventivo* de
constitucionalidade para fazer cessar lesdo ou ameaga a direito.

Vale ressaltar ainda, o Supremo Tribunal Federal tem entendimento pacifico®
que as normas basicas que disciplinam o processo legislativo na Constituicéo
Federal, obrigatoriamente, devem ser reproduzidas pelas demais entidades da
federacéo; em outras palavras, ndo podem ser modificadas ao serem introduzidas nas
Constituicdes dos Estados ou nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal.

EMENTA Referendo de medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade. Artigo 1° da Lei n® 10.011, de 17 de dezembro
de 2013, do Estado do Mato Grosso. Aceite de titulos obtidos nos
paises integrantes do MERCOSUL para progressdao funcional de
servidor publico no referido Estado. Vicio formal de iniciativa.
Disciplina diversa da legislacdo federal. Referendo da deciséo liminar.
1. O art. 1° da Lei estadual n°® 10.011/2013, oriunda de projeto de lei
de iniciativa parlamentar, dispde sobre critério de progressao
funcional de servidores do Estado do Mato Grosso, matéria atinente
ao regime juridico dos servidores publicos do Estado. Partindo do
entendimento de que as regras béasicas do processo legislativo da
Unido sdo de observancia obrigatoria pelos Estados, o0 Supremo
Tribunal tem afirmado a inconstitucionalidade, por vicio de
iniciativa, de leis estaduais provenientes de projetos de iniciativa
parlamentar que, a exemplo da norma impugnada na presente
acdo direta, tratam do regime juridico dos servidores, matéria
Ccuja iniciativa é reservada ao chefe do Poder Executivo (art. 61, §
1°, inciso Il, ¢, da CF). Precedentes. Ademais, o0 preceito impugnado
possibilita o aumento da remuneracdo dos agentes publicos
contemplados pela norma, revelando, novamente, violacdo da
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual, dessa vez
com base na alinea a do art. 61, § 1°, Il, da Carta Maior. 2. A norma
guestionada disciplinou o aproveitamento de diplomas obtidos em
universidades estrangeiras de forma diversa da do regramento federal.
Nos termos do art. 48, § 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDBE), “[o]s diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras s0 poderdo ser reconhecidos por

* Controle preventivo de constitucionalidade diz respeito ao controle exercido pelo judiciario dos atos
envidados no curso do processo de elaboragdo normativa, quer dizer, antes mesmo de uma proposicao
legislativa ingressar no ordenamento juridico. Cuida-se de situacdo excepcional e esta autorizada apenas
nos casos de ajuizamento de Mandado de Seguranga por parlamentar para a tutela do direito subjetivo ao
devido processo legislativo. Precedentes: STF - MS n° 22.503-3/DF - Rel. p/ Acérdao: Min. Mauricio
Corréa, Diario da Justica, Secéo I, 6 junho, 1997, p. 24.872.

5 STF - Pleno - Adin n° 822/RS, Rel. Min. Seplveda Pertence; RTJ 150/482.
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universidades que possuam cursos de pos-graduacdo reconhecidos e
avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou
superior.” 3. Medida cautelar referendada.

(STF - Pleno - ADIn n° 5091/MT, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe-041,
Publicacdo 04/03/2015. Fonte: sitio do STF. Informagdes disponiveis
em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=
000261935&base=baseAcordaos>. Acesso em: 25 out. 2015, 16:17.
Grifo nosso)

2.1. Fases do Processo Legislativo

Basicamente, o processo legislativo é sistematizado em trés fases distintas:
introdutoria, constitutiva e complementar.

2.1.1. Fase Introdutoria do Processo Legislativo

A primeira delas, a fase introdutoria, evidentemente refere-se ao inicio do
processo e, por consequéncia, aos agentes legitimados a dar seu primeiro impulso.

O rol de legitimados para dar start ao procedimento para elaboracdo dos atos
normativos foi taxativamente prevista pelo legislador constitucional e, em regra, ndo
comporta ampliacio em sua interpretacdo®. Que dizer, apenas as instituicbes e
autoridades expressamente mencionadas pela Constituicdo Federal podem instar o
Parlamento a discussdo de determinado projeto legislativo.

Assim, em relacdo aos legitimados, a instaura¢do do processo legislativo pode
ocorrer de maneira concorrente ou exclusiva; parlamentar ou extraparlamentar.

Diz-se concorrente, a iniciativa que pode ser exercida por mais de uma
instituicdo, como o Ministério Plblico’, o Poder Executivo e o Legislativo, ou mesmo

® Segundo o entendimento majoritario da doutrina, prevalece a interpretago restritiva quanto a
relagdo de legitimados a iniciativa para a apresentacdo de certos projetos de leis. Porém, em sentido
contrario ha o magistério de Pedro Lenza (2008, p. 345) que assevera, por exemplo, que embora a
Constituicdo Federal de 1988 ndo tenha previsto a iniciativa popular para a apresentagéo de Propostas de
Emendas a Constituicdo (PEC), uma interpretacdo sistematica do texto constitucional a permitiria, pois:
"todo poder emana do povo" (paragrafo Unico, Art. 1°, CF/88) e "a soberania popular sera exercido
mediante a iniciativa popular" (Art. 14, |1, CF/88).

" De acordo com a Constituicdo (Art. 128, § 5° e Art. 61, § 19, I, "d", CF/88), o Procurador Geral da
Republica compartilha com o Representante do Poder Executivo a iniciativa do projeto de lei
complementar para a organizacao do Ministério Publico da Unido. Trata-se de uma hipdtese de
iniciativa concorrente extraparlamentar, eis que o Poder Legislativo ndo tem autorizacdo para
apresentar a matéria.
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pelo proprio povo, mediante iniciativa popular. De certa feita, constitui-se a regra geral
de iniciativa, pois serd concorrente todas as hipoOteses que ndo outorgadas com
exclusividade. A Constituicdo Federal refere-se a essa modalidade de iniciativa
legislativa em dispositivos como os que se seguem:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

111 - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades
da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa
de seus membros.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

(..)

8§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacéo a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.

Art. 128. (...)

8§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é
facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a
organizacao, as atribuicGes e o0 estatuto de cada Ministério Publico,
observadas, relativamente a seus membros:

Art. 61. (...)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa* do Presidente da Republica as leis
que:

(...)

Il - disponham sobre:

(...)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Uni&o, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria PUblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

(Grifo nosso)

*Acima relacionou-se hipdtese de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, porém, a alinea "d" (Art. 61, § 1°, II, "d", CF/88) encerra
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caso de iniciativa concorrente, ja que o 8 5° do art. 128 da
Constituicdo, também autoriza ao Procurador Geral da Republica
concorrer para a apresentacdo de projeto de lei que disponha sobre a
organizagdo do Ministério Publico.

Exclusiva é a iniciativa reservada a determinadas pessoas, de modo que o
processo legislativo s6 podera ser deflagrado por elas, sob pena de vicio formal de
inconstitucionalidade insuscetivel de convalidacdo, mesmo que a autoridade de quem
usurpada a iniciativa posteriormente ratifique o ato.

Com efeito, diz-se "exclusiva", mas é cedico que na redacdo da norma
constitucional acerca da reserva de iniciativa, o legislador utilizou a palavra "privativa".
Como doutrinariamente o primeiro termo é empregado para se referir a competéncias
em face das quais ndo se admite delegacdo, ao passo que o segundo, para as que se
permite, também preferimos a primeira expressao, pois a reserva de iniciativa é marcado
justamente pelo atributo de indelegabilidade.

Em relacdo a impossibilidade de convalidacdo do vicio de iniciativa ou mesmo
ao atributo de "indelegabilidade da iniciativa reservada”, vale ressaltar que o Supremo
Tribunal Federal havia sumulado orientacdo que caminhava em sentido contrario. De
acordo com entendimento da Sumula n° 5, a interpretacdo que prevalecia era que "a
sancao do projeto supre a falta de iniciativa do Poder Executivo™.

Contudo, atualmente o Tribunal Constitucional ndo entende mais desta maneira
e a aludida Sumula n® 5 ndo mais subsiste para orientar as decisdes judiciais acerca do
assunto. Nesse sentido, o entdo Ministro Mauricio Corréa, por ocasido do julgamento da
ADIn n°® 2.192-MCJ/ES, e, mais recente, o Pleno do STF ao julgar a ADIn n°® 3.627/AP,
consignaram:

A sancdo, pelo Prefeito Municipal, do projeto de lei em que se
converteu a Lei n°® 2.642/95 ndo tem o conddo de validar a
inconstitucionalidade formal desse diploma legislativo, cuja
elaboracdo resultou da usurpacdo do poder de iniciativa, reservado,
com exclusividade, ao Chefe do Executivo.

Cabe referir, neste ponto, que a jurisprudéncia que o Supremo
Tribunal Federal firmou na matéria em questdo orienta-se no
sentido de que a sancdo (expressa ou tacita) ndo supre o vicio
resultante da usurpacé@o de iniciativa, ndo mais subsistindo, em
consequéncia, ante a sua manifesta incompatibilidade com o
modelo positivado na vigente Constituicdo da Republica, a
Sumula 5 enunciada por esta Corte (...)

(RTJ 174/75, Rel. Min. MAURICIO CORREA - RTJ 180/91, Rel.
Min. Mauricio Corréa - ADI 2.192-MC/ES, Rel. Min. Marco Aurélio.
Grifo nosso)
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Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI 751/03,
DO ESTADO DE AMAPA. ALTERACAO DA JORNADA DE
TRABALHO DE CIRURGIOES-DENTISTAS. REGIME JURIDICO
FUNCIONAL. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA
LEGISLATIVA. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS
ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DE LEI DECORRENTE DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO IMPASSIVEL DE CONVALIDACAO
PELA SANCAO DO PROJETO. 1. Ao alterar a jornada de trabalho
de categorias especificas, a Lei 751/03, de iniciativa parlamentar,
cuidou do regime juridico de servidores estaduais, e, com isso,
incursionou indevidamente em dominio temético cuja iniciativa é
reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, I, § 1°,
“c”, da CF. Precedentes. 2. O sancionamento tacito do Governador
do Estado do Amapa em exercicio ao projeto que resultou na Lei
estadual 751/03 ndo tem o conddo de convalidar o vicio de
iniciativa  originario.  Precedentes. 3. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nesta parte, julgada
procedente.

(STF - Pleno - ADIn n° 3627/AP, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe-234,
Publicacdo 28/11/2014. Fonte: sitio do STF. Informagdes disponiveis
em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=
000254697 &base=baseAcordaos>. Acesso em: 31 out. 2015, 11:17.
Grifo nosso)

Vé-se, a Constituicdo da Republica de 1988 reservou a iniciativa sobre
determinadas matérias para as seguintes instituicdes: Poderes Executivo (Art. 61, § 1°,
CF/88), Legislativo (Art. 49, Art. 51 e Art. 52, CF/88) e Judiciario (Art. 96, Il, CF/88),
o Ministério Pablico® (Art. 127, § 2°, CF/88), o Tribunal de Contas (Art. 73 c/c Atrt.
96, Il, CF/88), a Defensoria Publica (Art. 134, § 4° c/c Art. 96, 11, CF/88).

Especificamente sobre a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, 0 Supremo
Tribunal Federal tem dado a seguinte interpretacdo aos dispositivos do § 1° do Art. 61

da Constituigdo:

A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal
a ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo.(RE 290.549-
AgR, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 28-2-2012, Primeira
Turma, DJE de 29-3-2012.)

8 Conforme j4 salientou o Ministro do STF Sepulveda Pertence: "a iniciativa da criagdo por lei de cargos
do Ministério Publico é predicado explicito da sua autonomia (CF, Art. 127, § 2°) e, por isso,
iniludivelmente privativa dos seus proprios 6rgdos diretivos, em particular, do seu chefe" (Voto do Rel.
Min. Sepulveda Pertence no MS 21.239; RTJ 147/126. Grifo nosso).
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N&o procede a alegacédo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da CB — matérias relativas ao
funcionamento da administracdo publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI
3.394, rel. min. Eros Grau, julgamento em 2-4-2007, Plenério, DJE de
15-8-2008.)

O diploma normativo em causa, que estabelece isencdo do
pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa sobre matéria
relativa a servidores publicos (8§ 1° do art. 61 da CF/1988). Dispse,
isso sim, sobre condicdo para se chegar a investidura em cargo
publico, que € um momento anterior ao da caracteriza¢do do candidato
como servidor puablico. Inconstitucionalidade formal néo
configurada. (ADI 2.672, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto, julgamento
em 22-6-2006, Plenario, DJ de 10-11-2006.) No mesmo sentido: Al
682.317-AgR, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 14-2-2012,
Primeira Turma, DJE de 22-3-2012.

Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo
para o exercicio dessa prerrogativa sua. Ndo havendo aumento de
despesa, o0 Poder Legislativo pode emendar projeto de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo, mas esse poder ndo ¢
ilimitado, ndo se estendendo ele a emendas que ndo guardem estreita
pertinéncia com o objeto do projeto encaminhado ao Legislativo pelo
Executivo e que digam respeito a matéria que também ¢é da iniciativa
privativa daquela autoridade. (ADI 546, rel. min. Moreira Alves,
julgamento em 11-3-1999, Plenario, DJ de 14-4-2000.) No mesmo
sentido: ADI 2.305, rel. min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011,
Plenario, DJE de 5-8-2011.

A disciplina juridica do processo de elaboracdo das leis tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, no texto da Constitui¢do
— e nele somente —, 0s principios que regem o procedimento de
formac&o legislativa, inclusive aqueles que concernem ao exercicio do
poder de iniciativa das leis. A teoria geral do processo legislativo, ao
versar a questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta
somente se legitima — considerada a qualificacdo eminentemente
constitucional do poder de agir em sede legislativa — se houver, no
texto da propria Constituicdo, dispositivo que, de modo expresso, a
preveja. Em consequéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei,
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no sistema de direito positivo vigente no Brasil, dispde de
autoridade suficiente para impor, ao chefe do Executivo, 0
exercicio compulsério do poder de iniciativa legislativa. (MS
22.690, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 17-4-1997, Plenério,
DJ de 7-12-2006.)

Lei estadual que concede "anistia™ administrativa a servidores
publicos estaduais que interromperam suas atividades -
paralisacdo da prestacdo de servicos publicos. A jurisprudéncia
desta Corte é firme no sentido de que cabe ao chefe do Poder
Executivo deflagrar o processo legislativo referente a lei de criacdo de
cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragdo, bem assim disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos.
Aplica-se aos Estados-membros o disposto no art. 61, § 1°, Il, da CB.
Precedentes. Inviavel o projeto de lei de iniciativa do Poder
Legislativo que disponha a propdésito servidores publicos —
"anistia" administrativa, nesta hipotese — implicando aumento de
despesas para o Poder Executivo. (ADI 341, rel. min. Eros Grau,
julgamento em 14-4-2010, Plenéario, DJE de 11-6-2010.)

E inconstitucional a norma de Constituicdo do Estado-membro
que disponha sobre valor da remuneracéo de servidores policiais
militares. (ADI 3.555, rel. min. Cezar Peluso, julgamento em 4-3-
2009, Plenario, DJE de 8-5-2009.)

E admissivel controle concentrado de constitucionalidade de
decreto que, dando execucdo a lei inconstitucional, crie cargos
publicos remunerados e estabeleca as respectivas denominagdes,
competéncias, atribuicbes e remuneragdes. (...) Art. 5° da Lei
1.124/2000 do Estado do Tocantins. Administracdo publica. Criacéo
de cargos e fungdes. Fixacdo de atribuicbes e remuneracdo dos
servidores. Efeitos juridicos delegados a decretos do chefe do
Executivo. Aumento de despesas. Inadmissibilidade. Necessidade de
lei em sentido formal, de iniciativa privativa daquele. Ofensa aos arts.
61, 8 1° 11, a, e 84, VI, a, da CF. (...) S&o inconstitucionais a lei que
autorize o chefe do Poder Executivo a dispor, mediante decreto,
sobre criacdo de cargos publicos remunerados, bem como o0s
decretos que lhe deem execucdo. (ADI 3.232, rel. min. Cezar Peluso,
julgamento em 14-8-2008, Plenéario, DJE de 3-10-2008.) No mesmo
sentido: ADI 4.125, rel. min. Carmen Lucia, julgamento em 10-6-
2010, Plenério, DJE de 15-2-2011.
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Poder Constituinte estadual: autonomia (ADCT, art. 11): restricdes
jurisprudenciais inaplicaveis ao caso. E da jurisprudéncia assente do
Supremo Tribunal que afronta o principio fundamental da
separacdo a independéncia dos Poderes o trato em constituicfes
estaduais de matéria, sem carater essencialmente constitucional —
assim, por exemplo, a relativa a fixacdo de vencimentos ou a
concessdo de vantagens especificas a servidores publicos —, que
caracterize fraude a iniciativa reservada ao Poder Executivo de
leis ordinarias a respeito: precedentes. A jurisprudéncia restritiva
dos poderes da Assembleia Constituinte do Estado-membro ndo
alcanga matérias as quais, delas cuidando, a CR emprestou algada
constitucional. (ADI 104, rel. min. Sepulveda Pertence, julgamento
em 4-6-2007, Plenério, DJ de 24-8-2007.)

Leis federais 11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a
remuneracgdo dos servidores publicos integrantes dos Quadros de
Pessoal da Camara dos Deputados e do Senado Federal. (...) N&do
configurada a alegada usurpacéo de iniciativa privativa do presidente
da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas nao
pretenderam a revisdo geral anual de remuneragdo dos servidores
publicos. Distingao entre reajuste setorial de servidores publicos e
revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos:
necessidade de lei especifica para ambas as situagdes. (ADI 3.599, rel.
min. Gilmar Mendes, julgamento em 21-5-2007, Plenério, DJ de 14-9-
2007.)

O 8§ 1° do art. 61 da Lei Republicana confere ao chefe do Poder
Executivo a privativa competéncia para iniciar os processos de
elaboracdo de diplomas legislativos que disponham sobre a criacdo de
cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica, o aumento da respectiva remuneracdo, bem como 0s
referentes a servidores publicos da Unido e dos Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas a
e ¢ do inciso Il do art. 61). Insistindo nessa linha de opcao politica, a
mesma Lei Maior de 1988 habilitou os presidentes do STF, dos
Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica a propor ao Poder
Legislativo a criagdo e a extin¢do de cargos e a remuneracdo dos seus
servigos auxiliares e dos juizes que lhes forem vinculados, tudo nos
termos da alinea b do inciso Il do art. 96. A jurisprudéncia desta
Casa de Justica sedimentou o entendimento de ser a clausula da
reserva de iniciativa, inserta no § 1° do art. 61 da CF de 1988,
corolério do principio da separa¢do dos Poderes. Por isso mesmo,
de compulséria observancia pelos estados, inclusive no exercicio
do poder reformador que lhes assiste (Cf. ADI 250, Rel. Min. limar
Galvao; ADI 843, Rel. Min. llmar Galvao; ADI 227, Rel. Min.
Mauricio Corréa; ADI 774, Rel. Min. Sepulveda Pertence; e ADI 665,
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Rel. Min. Sydney Sanches, entre outras). (ADI 3.061, rel. min. Ayres
Britto, julgamento em 5-4-2006, Plenario, DJ de 9-6-2006.) No
mesmo sentido; ADI 1.521, rel. min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 19-6-2013, Plenério, DJE de 13-8-2013.

A reserva de lei de iniciativa do chefe do Executivo, prevista no
art. 61, § 1° IlI, b, da Constituicdo, somente se aplica aos
Territérios federais. (ADI 2.447, rel. min. Joaquim Barbosa,
julgamento em 4-3-2009, Plenério, DJE de 4-12-2009.)

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributério.
A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na
medida em que, por implicar limitacdo ao poder de instauragéo
do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara, especialmente para os fins de instauracdo do
respectivo processo legislativo, ao ato de legislar sobre o orcamento
do Estado. (ADI 724-MC, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 7-
5-1992, Plenario, DJ de 27-4-2001.) No mesmo sentido: RE 590.697-
ED, rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 23-8-2011,
Segunda Turma, DJE de 6-9-2011.

Dentre as regras basicas do processo legislativo federal, de
observancia compulsoria pelos Estados, por sua implicagdo com o
principio fundamental da separacdo e independéncia dos Poderes,
encontram-se as previstas nas alineas a e ¢ do art. 61, § 1° Il, da CF,
gue determinam a iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo na
elaboracdo de leis que disponham sobre o regime juridico e o
provimento de cargos dos servidores publicos civis e militares.
Precedentes: ADI 774, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 26-2-
1999, ADI 2.115,Rel. Min. llmar Galvdo e ADI 700, Rel. Min.
Mauricio Corréa. Esta Corte fixou 0 entendimento de que a norma
prevista em Constituicdo estadual vedando a estipulacéo de limite
de idade para o ingresso no servi¢o publico traz em si requisito
referente ao provimento de cargos e ao regime juridico de
servidor publico, matéria cuja regulamentacdo reclama a edicao
de legislacdo ordinéria, de iniciativa do chefe do Poder Executivo.
Precedentes: ADI 1.165, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 14-6-2002 e
ADI 243, Rel. p/ 0 ac. Min. Marco Aurélio, DJ de 29-11-2002. (ADI
2.873, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 20-9-2007, Plenario, DJ
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de 9-11-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.856, rel. min. Gilmar
Mendes, julgamento em 10-2-2011, Plenéario, DJE de 1°-3-2011.

Disposicdo constitucional estadual que impde o pagamento de décimo
terceiro salario aos servidores estaduais em data e forma definidas.
Abuso do poder constituinte estadual, por interferéncia indevida
na programacédo financeira e na execucédo de despesa publica, a
cargo do Poder Executivo, nos termos da CF. (ADI 1.448, rel. p/ o
ac. min. Joaquim Barbosa, julgamento em 16-8-2007, Plenério, DJ de
11-10-2007.)

Processo legislativo: normas de lei de iniciativa parlamentar que
cuidam de jornada de trabalho, distribuicdo de carga horaria,
lotacdo dos profissionais da educacéo e uso dos espacos fisicos e
recursos humanos e materiais do Estado e de seus Municipios na
organizagdo do sistema de ensino: reserva de iniciativa ao Poder
Executivo dos projetos de leis que disponham sobre o regime
juridico dos servidores publicos, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria (art. 61, Il, § 1° c). (ADI 1.895, rel.
min. SepUlveda Pertence, julgamento em 2-8-2007, Plenéario, DJ de 6-
9-2007.)

Lei 10.964/2001 do Estado de S&o Paulo. Realizacdo de exames de
sangue em funcionarios de empresas publicas do Estado de Sao Paulo.
(...) Norma que disciplina acompanhamento preventivo de saude
aplicavel exclusivamente a parte do funcionalismo publico
estadual. Iniciativa parlamentar. Ofensa ao disposto no art. 61,
81° ¢, da CF de 1988. (ADI 3.403, rel. min. Joaquim Barbosa,
julgamento em 18-6-2007, Plenéario, DJ de 24-8-2007.)

Significagdo constitucional do regime juridico dos servidores publicos
(civis e militares). A locugdo constitucional "'regime juridico dos
servidores publicos'" corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutarias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com o0s seus agentes.
Precedentes. (ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 3-
12-2003, Plenério, DJ de 9-2-2007.)

Consoante disposto na Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder
Executivo o encaminhamento de projeto de lei que vise alterar
procedimento adotado no respectivo ambito. (...) A iniciativa de
projeto de lei objetivando a disciplina de central de atendimento
telefénico de servico do Executivo cabe a este Ultimo e ndo ao

Pégina 14 de 31



Camara de Vereadores de Joinville

Parlamento. (ADI 2.443, rel. min. Marco Aurélio, julgamento em 25-
9-2014, Plenério, DJE de 3-11-2014.)

Lei que verse sobre a criagdo e estruturacdo de Orgdos da
administracdo publica é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, 1l, e, da CF). Principio da simetria. Afronta
também ao principio da separacdo dos Poderes (art. 2° da CF).
Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de
iniciativa parlamentar, que restringe matérias a serem publicadas
no Diario Oficial do Estado por vicio de natureza formal e
material. (ADI 2.294, rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
27-8-2014, Plenario, DJE de 11-9-2014.)

Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de
jornais e periddicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas
da rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre
organizagdo administrativa no ambito do Estado. Lei de iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61, 8 1° Il, e, da CR, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educacéo do Estado de Alagoas. Principio
da simetria federativa de competéncias. Iniciativa louvavel do
legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. (ADI 2.329, rel. min. Carmen Lucia, julgamento em 14-4-
2010, Plenéario, DJE de 25-6-2010.)

Lei 781, de 2003, do Estado do Amapa, que, em seus arts. 4°, 5° e 6°,
estabelece obrigagdes para o Poder Executivo instituir e organizar
sistema de avaliacdo de satisfagdo dos usuarios de servicos
publicos. Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se
originado de iniciativa da Assembleia Legislativa. Processo
legislativo que deveria ter sido inaugurado por iniciativa do
governador do Estado (CF, art. 61, § 1° II, e). (ADI 3.180, rel. min.
Joaquim Barbosa, julgamento em 17-5-2007, Plenario, DJ de 15-6-
2007.)

Lei 10.238/1994 do Estado do Rio Grande do Sul. Instituicdo do
programa estadual de iluminagcdo publica, destinado aos
Municipios. Criacdo de um conselho para administrar o
programa. (...) Vicio de iniciativa, vez que o projeto de lei foi
apresentado por um parlamentar, embora trate de matéria tipica
de administracdo. O texto normativo criou novo Orgdo na
administracdo puablica estadual, o Conselho de Administracéo,
composto, entre outros, por dois secretarios de Estado, além de
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acarretar 6nus para o Estado-membro. (ADI 1.144, rel. min. Eros
Grau, julgamento em 16-8-2006, Plenario, DJ de 8-9-2006.)

E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/2001, por meio de decreto) na
elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as
atribuicdes de 6rgdo pertencente a estrutura administrativa de
determinada unidade da Federagdo (ADI 3.254, rel. min. Ellen
Gracie, julgamento em 16-11-2005, Plenario, DJ de 2-12-2005.) No
mesmo sentido: Al 643.926-ED, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em
13-3-2012, Primeira Turma, DJE 12-4-2012.

A luz do principio da simetria, é de iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo estadual as leis que disciplinem o regime
juridico dos militares (art. 61, 8§ 1° II, f, da CF/1988). Matéria
restrita & iniciativa do Poder Executivo ndo pode ser regulada por
emenda constitucional de origem parlamentar. (ADI 2.966, rel. min.
Joaquim Barbosa, julgamento em 6-4-2005, Plenario, DJ de 6-5-
2005.) No mesmo sentido: ADI 858, rel. min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 13-2-2008, Plenario, DJE de 28-3-2008. Vide: ADI
2.102, rel. min. Menezes Direito, julgamento em 15-4-2009, Plenério,
DJE de 21-8-20009.

(Fonte: sitio do  STF.  Informagbes  disponiveis  em:
<http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%20797
>, Acesso em: 31 out. 2015, 17:03. Grifo nosso)

Por sua vez, a iniciativa parlamentar refere-se a exercida por membro do Poder
Legislativo (Deputados Federais, Estaduais e Distritais, Senadores da Republica ou
Vereadores), ao passo que a extraparlamentar é a conferida a todos os demais
legitimados a apresentacdo de projetos legislativos (Chefes do Poder Executivo; Poder
Judiciério, cidaddos, Ministério Publico, Tribunal de Contas, Defensoria Publica).

As Resolucdes e Decretos Legislativos (Art. 59, VI e VII, CF/88), por exemplo,
sdo diplomas normativos cuja iniciativa é exclusivamente parlamentar, isto é, legada
apenas aos membros do Legislativo (ressalvada a iniciativa privativa da Mesa Diretora
ou de outro 6rgdo colegiado).

2.1.2. Fase Constitutiva do Processo Legislativo

A apresentaco do projeto legislativo, segue-se a fase em que este sera discutido
e votado pelo Parlamento e, sendo assim deliberado, remetido ao Chefe do Poder
Executivo para san¢ao ou veto.
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Assim, a fase constitutiva é permeada pela conjugacdo de vontades dos
Poderes Legislativo e Executivo. Porem, ha certa prevaléncia do primeiro, ja que a
Constituicdo Federal possibilitou ao Parlamento fazer promulgar os diplomas legais, a
despeito da manifestacéo de veto do Poder Executivo (Art. 66, 8 4°, CF/88).

2.1.2.1. Deliberacédo Parlamentar: Votagdo e Discussao

Durante a discusséo da proposi¢do, seré licito aos Parlamentares a apresentacéo
de emendas, isto é, o oferecimento de proposi¢cbes apresentadas como acessorias de
outras, sendo principal qualquer uma que se constitua: Proposta de Emenda a Lei
Organica; Projeto de Lei (Ordinaria ou Complementar), Projeto de Resolucdo ou de
Decreto Legislativo®.

Com efeito, apresentado o projeto, este sera encarrilhado no processo legislativo
para que seja providenciada sua instrucdo. Isto é, num primeiro momento sera
realizada a andlise de sua admissibilidade e constitucionalidade e, posteriormente, sera
aferido seu meérito, respectivamente, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e pelas
ComissBes Tematicas (em regra, comissdes permanentes'® dos Poderes Legislativos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios).

Na Camara de Vereadores tem-se as seguintes Comissdes Permanentes:
e Comisséo de Legislacéo, Justica e Redagéo;

e Comissdo de Urbanismo, Obras e Servicos Publicos;

e Comissdo de Finangas, Orcamentos e Contas do Municipio;

e Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos;

e Comissédo de Educacdo, Cultura, Desporto, Ciéncias e Tecnologia,

e Comissdo de Saude, Assisténcia e Previdéncia Social;

e Comissao de Economia, Agricultura, Industria, Comércio e Turismo,

e Comissdo de Protecdo Civil e Seguranca Publica.

% O Regimento Interno da Camara de Vereadores dispde sobre a matéria no Art. 189 com a seguinte
redacdo: "Emenda é a proposicdo apresentada como acessOria de outra e pode ser supressiva,
substitutiva, aditiva e modificativa™.

0 Normalmente, as comissdes do Poder Legislativo (Federal, Estadual, Distrital ou Municipal)
constituem comissGes permanentes (as necessarias a instrucdo das proposi¢des no processo legislativo)
ou comissOes temporarias (se destinam ao estudo de determinada matéria por prazo certo; nessa
categoria se inserem as denominadas comissdes parlamentares de inquérito com poderes de investigacao
préprio das autoridades judicidrias para a apuracao de fato determinado por prazo certo)
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A cada uma das Comissdes Permanentes, em razdo de sua area tematica, cabera
emitir pareceres para "discutir e emitir parecer aos projetos de lei e demais matérias a
que forem chamadas a apreciar; realizar audiéncias publicas com entidades da
sociedade civil; receber peticOes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer
pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas”; entre outras
atribuiges (Art. 29, 8§ 2°, incisos, Lei Organica).

Findo o tramite nas ComissGes, 0s projetos serdo remetidos ao Plenario das
Casas de Leis para que se dé continuidade as discussdes e proceda-se as votacdes. Aqui,
verificar-se-a4 0 quérum minimo necessario a aprovacdo das proposicdes legislativas:
maioria simples (Art. 47, CF/88) ou maioria qualificada’’.

2.1.2.1. Deliberagao Executiva: Sangéo ou Veto

Com o término da deliberacdo parlamentar, a proposicao sera remetida ao Chefe
do Poder Executivo para sangdo ou veto. Vale ressaltar, tal remessa ocorrerd apenas
para os projetos de lei ordinaria e complementar (o processo legislativo para aprovacao
de Emendas a Constituicdo, Resolucdes e Decretos Legislativos se esgota no proprio
Poder Legislativo).

De certa maneira, esta "intromissdo™ do Executivo no processo legislativo tem
sua justificativa no principio de Freios e Contrapesos, isto €, "na ideia de inter-
relacionamento entre os Poderes do Estado, com a finalidade de controles reciprocos"
(MORAES, 2014, p. 676). Tambeém, a dindmica do veto na sistemética presidencial
meio que equilibra a falta de prerrogativa do Presidente para dissolver a Camara,
prerrogativa esta existente no sistema parlamentarista (CARVALHO, 1993, p. 92).

A sancdo corresponde a aprovacao do Chefe do Poder Executivo (Presidente,
Governador ou Prefeito) do texto de lei deliberado pelo Legislativo. Sera expressa se
externada no prazo de 15 dias Uteis, ou tacita se ndo houver qualquer manifestacdo
durante esse interregno.

N&o sancionando, o Chefe do Poder Executivo vetara total ou parcialmente o
projeto de lei; ou seja, externard sua discordancia no prazo improrrogavel de 15 dias
uteis.

1 Diz-se maioria simples o quérum que exige a deliberacio favoravel da maioria dos presentes, estando
presente a0 menos a maioria dos membros. Maioria qualificada, a que exige quorum diverso, como a
aprovacdo de Emendas a Constituicdo (Art. 60, § 2°, CF/88), Lei Organica de Municipios (Art. 29, CF/88)
ou Leis Complementares (Art. 69, CF/88).
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Tal discordancia pode ocorrer porque houve conclusdo quanto a
inconstitucionalidade, ilegalidade ou injuridicidade do projeto (veto juridico) ou porque
se entendeu haver ofensa ao interesse publico (veto politico).

Conforme antecipado no item 2.1.2, o veto ndo é insuperavel. Quer dizer, o
Parlamento podera rejeitd-lo mediante deliberagdo da maioria absoluta de seus membros
(Art. 66, 8 4°, CF/88). Outra caracteristica é que necessariamente deve ser expresso (ndo
havendo manifestagdo prevalecerd a sancdo tacita do Executivo), motivado e, ndo se
referindo ao projeto em sua integralidade, se prestard a excluir texto total de artigo,
inciso, paréagrafo, alinea ou item (Art. 66, 8 2°, CF/88 c/c Art. 10, Il, Lei Complementar
Federal 95/1998).

2.1.3. Fase Complementar do Processo Legislativo

A JUltima fase do processo legislativo abrange os atos de promulgacédo e
publicacdo do ato normativo primario, eis que conforme ensina Celso de Mello Filho:

A obrigatoriedade da lei decorre de sua publicagdo. O ato
promulgatoério confere a lei certeza quanto a sua existéncia e
autenticidade. Dele também emana a presuncgéo juris tantum
(relativa) de constitucionalidade da lei promulgada (MELLO FILHO,
1996, p. 227. Grifo nosso).

Assim, o ato de promulgacdo corresponde-se a declaragdo de que o
"ordenamento juridico foi inovado” e de que foi instituido "direito novo" com todas as
implicacdes juridicas que isto enseja (como a que estabelecida pela Lei de Introducgdo as
Normas do Direito Brasileiro: "ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que néo a
conhece”; Art. 39).

Por via de regra, a promulgacdo compete ao Chefe do Poder Executivo, mesmo
em hipoteses em que o veto tenha sido rejeito pelo Legislativo (Art. 66, § 5°, CF/88).
No entanto, o Poder Legislativo e mesmo o Judiciario (quando este aprovar o proprio
regimento interno, por exemplo) poderdo promulgar atos normativos.

A sua vez, a publicagdo cuida-se da comunicagdo as pessoas que devem cumprir
e respeitar a lei. E requisito de eficacia; quer dizer, conquanto a promulgacéo ateste a
validade dos atos normativos, apenas a partir da publicacdo é que estes poderdo produzir
seus efeitos juridicos.

No entanto, anote-se que tal producéo de efeitos podera ndo coincidir com a data
da publicagdo. Com efeito, dispde a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto Lei 4.657/1942) que a lei entrara em vigor 45 dias apds sua publicagéo, caso
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ndo haja disposicdo em sentido contrario (Art. 1°). No estrangeiro, esse interregno
(vacatio legis) seré de trés meses.

3. O PODER DE EMENDA E AS PRERROGATIVAS DO PARLAMENTO NAS
DISCUSSOES LEGISLATIVAS

3.1. As Emendas Legislativas

As Emendas sdo proposicdes acessOrias apresentadas exclusivamente por
parlamentares. Isto é, ndo se admite aos titulares da iniciativa extraparlamentar a
legitimidade para apresentacdo de emendas, ndo obstante, como bem assevera Manoel
Gongcalves Ferreira Filho:

(...) aos titulares extraparlamentares da iniciativa se tem tolerado
que, por meio de mensagens aditivas, alterem o projeto que
remeteram. Todavia, como salienta José Afonso da Silva, o prdprio
nome dado a essas mensagens ja revela os seus limites naturais. Por
elas, ndo pode o titular extraparlamentar da iniciativa suprir ou
substituir dispositivos, s6 pode... acrescentar dispositivos na
propositura original. E isso se justifica porque os novos dispositivos
podem ser considerados ndo modificacdo do proposto, mas nova
proposicdo. Assim, para realmente modificar o projeto, s6 ha um
caminho - retira-lo e apresenta-lo de novo, reformulado (FERREIRA
FILHO, 1995, p. 205. Grifo nosso).

Nessa esteira, desde logo se evidencia que as prerrogativas de "iniciar 0 processo
legislativo” e de "apresentar emendas legislativas”, encerram situacGes distintas, cada
qual relacionando-se com um momento particular do processo legislativo: (i) o
primeiro com a instauracao do procedimento; (ii) o segundo com a sua instrucao.

Assim, em que pese a origem do processo poder ser instada por agentes externos
ao Parlamento, é certo que a incumbéncia para apresentar emendas relaciona-se
diretamente com as func¢des institucionais das Casas de Leis, sendo inerente a fase de
discussao e instrucao do processo legislativo. Segundo Alexandre de Moraes:

O Supremo Tribunal Federal destaca que "o poder de emendar - que
nédo constitui derivacdo do poder de iniciar o processo de formagéo
das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares,
que se sujeitam, no entanto, quanto ao exercicio, as restricdes
impostas, em "numerus clausus”, pela Constituicdo Federal*?
(MORAES, 2014, p. 674).

2 STF - Pleno - ADIn 973-7/AP - medida cautelar - Rel. Min. Celso de Mello. Diario da Justica, secio I,
19 dez. 2006, p. 34.
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Por sua vez, tais proposicdes "suplementares” introduzem alteraces ao projeto
principal (Propostas de Emenda a Constituicdo, Projetos de Lei Ordinéria ou
Complementar, Resolucdo, Decretos Legislativos®®), integrando-o como acessério e
acompanhando-o0 ao arquivo, em hipétese de rejeicéo.

Dai decorre a conclusdo que a proposi¢do acessdria ndo pode ser totalmente
estranha a proposicao principal. Deve guardar compatibilidade com o projeto original
e, assim, identidade com sua matéria, ou ndo tera carater instrumental e complementar,
mas natureza de proposi¢do autbnoma.

Na Camara de Vereadores de Joinville, por exemplo, a Mesa Diretora possuli
faculdade para "recusar emendas, declarando-as prejudicadas, quando versem sobre
assunto estranho ao projeto em discussdo ou contrariem prescricdo regimental, em
especial as que visem objetivos meramente protelatérios” (Art. 23, § 2° RI).

Ainda utilizando-se como pardmetro o Regimento Interno da Cémara de
Vereadores de Joinville, as emendas legislativas, dado o seu atributo complementar e
supletivo, prestam-se a suprimir, modificar e substituir, parcial ou integralmente, as
dispositivos da proposicéao principal, vejamos:

Art. 188 Substitutivo € a emenda que pretende substituir
integralmente o texto de um projeto e tem a estrutura do projeto que
pretende substituir.

Paréagrafo Unico - N&o é permitido substitutivo parcial ou mais de um
substitutivo ao mesmo projeto.

Art. 189 Emenda é a proposicao apresentada como acessoria de
outra e pode ser supressiva, substitutiva, aditiva e modificativa.

§ 1° Emenda supressiva é a proposi¢cdo que suprime, em parte ou no
todo, dispositivo de projeto.

§ 2° Emenda substitutiva é a proposicdo que substitui dispositivo de
projeto.

§ 3° Emenda aditiva é a proposicao que acrescenta outras disposicoes
ao projeto.

§ 4° Emenda modificativa é a proposicdo que visa sanar vicio de
linguagem, incorrecdo de técnica legislativa ou lapso manifesto.

13 N&o ha possibilidade de oferecimento de Emendas a Medidas Provisérias ou Lei Delegadas, haja
vista que o procedimento para a edigdo desses atos normativos esta adstrito ao Poder Executivo. Contudo,
importa memorar que o Poder Legislativo podera exercer o controle desses ao realizar a analise para a
conversdo da MP em lei ou ao exercitar a prerrogativa de sustar os atos do Executivo que extrapolarem os
limites conferidos a edicdo da Lei Delegada.
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8 5° A emenda apresentada a outra se denomina subemenda.

8 6° A separacdo em duas ou mais partes de qualquer artigo,
parégrafo, inciso, alinea ou item de proposi¢do, para efeito de sua
votagdo, sera considerada emenda substitutiva.

8 7° Ao apresentarem parecer sobre emenda as Comissfes Técnicas
poderéo oferecer-lhe subemenda.

(Grifo nosso)

Ademais, o poder/prerrogativa de apresentar emendas possui a seguinte
limitacdo constitucional: ndo pode acarretar aumento de despesa. Contudo, vale
ressaltar que tal limitagdo, assim mesmo, refere-se apenas a duas modalidades de
proposicdes legislativas, quais sejam:

e as que decorrem do exercicio da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo (aqui ressalvando-se os projetos de lei do orcamento anual; Art. 166,
88§ 3°e 4° da CF/88) e

e as que se destinam a dispor sobre a organizacdo dos servicos
administrativos do proprio Poder Legislativo, dos Tribunais e do Ministério
Publico (Art. 63, I e Il, CF/88).

De fato, o Supremo Tribunal Federal tem reiterado em suas decisdes que
emendas parlamentares que ensejam o aumento das despesas previstas para 0s projetos
especificados acima, assim como as que nao guardem pertinéncia material com o objeto
original da iniciativa normativa submetida a clausula de reserva, materializam violagéo
ao principio constitucional da Separacéo e Independéncia dos Poderes™*, vejamos:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 3° DA LEI N° 15.215/2010 DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. CONCESSAO DE GRATIFICACAO A SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. DISPOSITIVO INCLUIDO POR

! Na ementa transcrita acima, o STF referiu-se a "vicio de iniciativa", todavia, entendemos néo ser esta
a hipotese, haja vista que a iniciativa para a apresentacdo de emendas é genuinamente parlamentar. Entdo
ndo hd uma ofensa formal quanto a iniciativa para a apresentacdo da emenda, mas sim, macula material
ao principio da Separacdo e Independéncia dos Poderes, pois na préatica é como se Legislativo pretendesse
substituir o Executivo em disposicéo de matéria que a Constituicdo Federal outorgou com exclusividade
aquele dltimo.
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EMENDA PARLAMENTAR EM PROJETO DE CONVERSAO DE
MEDIDA PROVISORIA. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. REMUNERACAO. AUMENTO DA DESPESA
PREVISTA. VEDACAO. MATERIA ESTRANHA AO OBIJETO
ORIGINAL DA MEDIDA PROVISORIA SUBMETIDA A
CONVERSAO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO
DE INICIATIVA. ARTS. 2° 61, § 1°, 11, “A” E “C”, 62 E 63, |, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. 1. Segundo a
jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte, embora o poder de
apresentar emendas alcance matérias de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, sdo inconstitucionais as alteragdes
assim efetuadas quando resultem em aumento de despesa, ante a
expressa vedacdo contida no art. 63, I, da Constituicdo da
Republica, bem como quando desprovidas de pertinéncia material
com o objeto original da iniciativa normativa submetida a
clausula de reserva. Precedentes. 2. Inconstitucionalidade formal do
art. 3° da Lei n° 15.215/2010 do Estado de Santa Catarina, por vicio de
iniciativa. Acéao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(STF - Pleno - ADIn 4433/SC, Rel. Min. Rosa Weber, DJe-198,
Publicacdo 02/10/2014. Fonte: sitio do STF. Informagdes disponiveis
em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=
000287798&base=baseAcordaos>. Acesso em: 02 nov. 2015, 14:17.
Grifo nosso)

Além das limitacGes constitucionais a apresentacdo de emendas, ha ainda
limitacOes regimentais que eventualmente cada Casa Legislativa pode estabelecer para
0 exercicio dessa prerrogativa. A titulo ilustrativo, veja-se as regras estabelecidas no
Regimento Interno da Camara de Vereadores:

Art. 190 As emendas poderdo ser apresentadas quando as
proposicdes estiverem em exame nas comissdes técnicas, em pauta
regimental, quando serdo apresentadas para a Mesa Diretora e na
ordem do dia, somente quando a proposicao estiver pela primeira vez
em discussdo no primeiro turno, por intermédio do Plenario.

§ 1° As emendas rejeitadas pelas Comissdes Técnicas poderdo ser
reapresentadas em Plenério a quem cabera a sua deliberago.

8 2° N&o poderdo ser reapresentadas, quando da discussdo do
projeto, emendas acatadas pelas Comissdes Técnicas e rejeitadas
quando da deliberagdo do parecer em Plenério.

§ 3° Durante o periodo de recesso poderdo ser apresentadas
emendas as proposi¢des em tramitacdo na Camara de Vereadores.
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8§ 4° As emendas deverdo guardar relagdo com a matéria objeto da
proposicdo em andlise ndo se admitindo as que visem a alterar a sua
esséncia.

(..

Art. 228 Depois de publicado e lido em Plenario o parecer preliminar,
voltara o projeto para a comissdo para recebimento de emendas,
durante vinte dias Uteis.

8§ 1° As emendas ao projeto da lei orcamentaria anual ou aos projetos
gue o modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem o0s recursos necessarios, admitidos apenas o0s
provenientes de anulacéo de despesas, excluidos as que incidam sobre:

a) dotacGes para pessoal e seus encargos;
b) servicos da divida.

111 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes;
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 2° A Comisséo de Financas, Orcamento e Contas do Municipio sera
permitido, ao opinar sobre emendas, propor modificacdes e apresentar
substitutivos de ordem geral a varias emendas ou a grupos delas, que
versam sobre 0 mesmo assunto ou sobre objeto de igual natureza.

(.)

§ 4° Sera final o procedimento da comissdo sobre as emendas
apresentadas, salvo se um terco dos membros da Cémara de
Vereadores requerer a Mesa Diretora a votacdo em Plenario de
emenda rejeitada na comissao.

§ 5° Tendo sido aprovada em Plenario emenda rejeitada nos termos do
8§ 4° deste artigo o projeto serd devolvido a Comissdo de Finangas,

Orcamento e Contas do Municipio, a qual em cinco dias devolverd o
projeto a Mesa Diretora com a sua redacdo final.

(.)
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Art. 229 A - As emendas aos projetos do Plano Plurianual e da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias serdo apresentadas até quinze dias ap6s a
leitura em Plenério.

Paragrafo Unico - Sera final o procedimento da Comissdo de
Finangas, Orcamento e Contas do Municipio sobre as emendas
apresentadas, salvo se um terco dos membros da Camara de
Vereadores requerer a Mesa Diretora a votacdo em Plenario de
emenda rejeitada na comissao.

(.)

Art. 230 A - Lido em Plenério, o projeto de cddigo sera enviado para a
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo e para as comissdes
técnicas que tenham afinidade com a matéria; essas comissdes irdo
analisar conjuntamente o projeto pelo prazo de até sessenta dias Uteis,
prorrogaveis por igual periodo por meio de requerimento escrito de
qualquer das comiss@es e deliberado pelo Plenario.

8 1° As emendas serdo apresentadas no prazo de trinta dias a contar
apos a leitura do projeto em Plenério.

(.)

Art. 230 C - Apos figurar na pauta regimental, o projeto sera incluido
na ordem do dia para discussdo e votacdo, cumprindo dois turnos de
deliberacdo, com intersticio de quatro sessdes ordinarias entre eles.

8§ 1° As emendas que receberem parecer contrario serdo votadas em
bloco, salvo destaque requerido por membro das comissdes que
analisaram o projeto ou por lider de bancada ou bloco partidério.

(.)

Art. 233 Este Regimento Interno sé podera ser substituido, reformado
ou alterado mediante projeto de resolugdo subscrito por, no minimo,
um terco dos Membros da Camara de Vereadores ou pela totalidade
dos membros da Mesa Diretora.

Art. 234 Lido em Plenario o projeto de resolucdo a que alude o art.
233 deste Regimento ser4 encaminhado a Comissdo de Legislagdo,

Justica e Redacdo para que, no prazo de quarenta e cinco dias,
apresente parecer sobre o projeto e as emendas apresentadas.

(.)
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Art. 234 - § 2° Durante a discussdo do projeto de resolugdo em
Plenario se forem apresentadas emendas sera obedecido o disposto no
art. 140-A deste Regimento Interno.

3.2. Projetos de Lei de iniciativa exclusiva do Executivo e a apresentacdo de
emendas parlamentares

No ordenamento juridico anterior, isto é, no regime ditatorial da Constitui¢éo
Federal de 1967, o Poder Legislativo, quando nédo inteiramente obstaculizado, foi
subtraido de boa parcela do poder de emenda de que dispunha:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 24 de janeiro
de 1967

Art 58 - O Presidente da Republica, em casos de urgéncia ou de
interesse publico relevante, e desde que ndo resulte aumento de
despesa, podera expedir decretos com forga de lei sobre as seguintes
matérias:

| - seguranga nacional;

Il - finangas publicas.

Paragrafo Unico - Publicado, o texto, que tera vigéncia imediata, o
Congresso Nacional o aprovara ou rejeitard, dentro de sessenta dias,
ndo podendo emendé-lo; se, nesse prazo, ndo houver deliberacéo o
texto sera tido como aprovado.

(Grifo nosso)

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 houve a restituicdo desse poder
ao Parlamento. Entdo, basicamente, hoje prospera a orientacdo de que toda e qualquer
projeto em tramite no processo legislativo comporta a possibilidade de receber
emendas.

Porém, no que toca as matéria cuja iniciativa legislativa decorre de clausula de
reserva ao Poder Executivo, ressalva-se duas limitacdes ao exercicio dessa prerrogativa:

e a (i) limitagdo financeira®™: quer dizer, a proposicdo acesséria ndo pode
elevar o valor de gastos previstos na proposicdo principal (ressalvando-se o
projeto de lei orcamentaria, como ja explicado) e

!> A referida "'limitac&o financeira™ remonta a Constituicdo Federal e esta consubstanciada no
proibitivo do Art. 63, incisos | e Il. J4 a denominada "'limitagéo légica' refere-se a uma construcéo
doutrindria e jurisprudencial e decorre do carater "acessorio"” de que estdo revestidas as emendas.
Evidentemente, existindo as emendas em razdo de um projeto principal, constitui-se uma consequéncia
I6gica o fato de ndo poderem ser totalmente estranhas ao seu objeto, devendo guardar pertinéncia
tematica.
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e (ii) limitacdo ldégica: a emenda ndo pode ser utilizada para dispor sobre
matéria estranha ao objeto original ou a pretexto de introduzir regra cuja

iniciativa normativa esteja submetida a clausula de reserva.

Nesse diapasdo, o brilhante magistério do entdo Ministro Carlos Ayres Britto,
por ocasido do julgamento da ADIn 3288/MG:

(..)

18. Atento a sistematica da Constituicdo Federal, ajuizo que, em regra,
0 Poder Legislativo detém competéncia de emendar todo e qualquer
projeto de lei, ainda que fruto da iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo (Art. 48, CF). Tal competéncia do Poder Legislativo
conhece, porém, duas limitacbes: a) a impossibilidade de o
Parlamento veicular matéria estranha a versada no projeto de lei
(requisito de pertinéncia tematica); b) impossibilidade de as
emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do
Executivo, ressalvado o disposto nos 8§ 3° e 4° do art. 166,
implicarem aumento de despesa publica (inciso | do art. 63 da CF).
(STF - Pleno - ADIn 3288/MG, Rel. Min. Ayres Britto, DJe-037,
Publicacdo 24/02/2011. Fonte: sitio do STF. Informag@es disponiveis
em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID
=619554>. Acesso em: 02 nov. 2015, 16:17. Grifo nosso)

Em linha gerais, 0 enxerto transcrito acima sintetiza bem a I6gica entéo envidada
pelo Supremo Tribunal Federal ao se deparar com a problematica em acdes judiciais.
Sem prejuizo desse raciocinio, veja-se também as orienta¢fes jurisprudenciais que o
Tribunal Constitucional tem consignado, ao conjugar a prerrogativa do poder de emenda
do Parlamento com as ditas "limitacGes I6gica e financeira" referidas acima:

Art. 2° da Lei galcha 11.369/2001. Cadastro de contratacbes
temporarias. Criagdo de procedimentos administrativos que devem ser
observados pelo Poder Executivo na contratagdo de servidores
temporarios. (...) As normas impugnadas, decorrentes de emendas
parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado pelo
Poder Executivo estadual para a realizacdo de inscricbes no
cadastro de contrata¢Bes temporarias, tema ndo incluido entre
aqueles cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa do
governador do Estado.” (ADI 2.583, rel. min. Carmen Licia,
julgamento em 1°-8-2011, Plenério, DJE de 26-8-2011.)

A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que gera
inconstitucionalidade formal a emenda parlamentar a projeto de

Pégina 27 de 31



Camara de Vereadores de Joinville

lei de iniciativa do Ministério Publico estadual que importa
aumento de despesa. (ADI 4.075-MC, rel. min. Joaquim Barbosa,
julgamento em 4-6-2008, Plenério, DJE de 20-6-2008.)

Ofende o art. 61, § 1° Il, ¢, e o art. 2° da CF de 1988 emenda
parlamentar que estabeleca perddo a servidores por falta ao
trabalho. (ADI 13, rel. min. Joaquim Barbosa, julgamento em 17-9-
2007, Plenério, DJ de 28-9-2007.)

Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF, arts. 61, § 1°,
Il, a e ce 63 I) a norma juridica decorrente de emenda
parlamentar em projeto de lei de iniciativa reservada ao chefe do
Poder Executivo, de que resulte aumento de despesa. Parametro de
observancia cogente pelos Estados da Federacao, a luz do principio
da simetria. (ADI 2.079, rel. min. Mauricio Corréa, julgamento em 29-
4-2004, Plenério, DJ de 18-6-2004.) No mesmo sentido: RE 745.811-
RG, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 17-10-2013, Plenério,
DJE de 6-11-2013, com repercusséo geral.

Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, ndo pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo para o
exercicio dessa prerrogativa sua. Ndo havendo aumento de despesa,
0 Poder Legislativo pode emendar projeto de iniciativa privativa
do chefe do Poder Executivo, mas esse poder nao é ilimitado, nao
se estendendo ele a emendas que ndo guardem estreita pertinéncia
com o objeto do projeto encaminhado ao Legislativo pelo
Executivo e que digam respeito a matéria que também ¢é da
iniciativa privativa daquela autoridade. (ADI 546, rel. min. Moreira
Alves, julgamento em 11-3-1999, Plenario, DJ de 14-4-2000.) No
mesmo sentido: ADI 2.305, rel. min. Cezar Peluso, julgamento em 30-
6-2011, Plenéario, DJE de 5-8-2011.

(Fonte:  sitio do  STF. Informagdes  disponiveis em:
<http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%20797
>, Acesso em: 31 out. 2015, 17:03. Grifo nosso)

4. CONCLUSAO

N&o h& duvidas, a iniciativa legislativa parlamentar em matérias
constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder Executivo encerra méacula formal do
processo legislativo, em razdo de acarretar o denominado "vicio de origem™.

A despeito da funcgéo precipua do Poder Legislativo para editar atos normativos
primarios, as regras de iniciativa privativa previstas no § 1° do Art. 61 da Constitui¢do
Federal, ainda que ndo reproduzidas nas Constitui¢cbes Estaduais ou nas Leis Organicas,
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sdo de observancia compulsoria pelas demais entidades da Federacdo, por forca do
principio da Simetria Constitucional.

Contudo, a iniciativa privativa, ou melhor, as matérias que atraem a
exclusividade do Poder Executivo para apresentar os respectivos projetos, ndo implica,
uma vez que estejam em tramite no processo legislativo, total neutralizacdo da
prerrogativa de o Parlamento apresentar emendas durante a fase de instrucdo (fase
constitutiva do processo legislativo: discussbes e votagdo parlamentar) para o
aprimoramento das proposicoes.

Com efeito, estando tal prerrogativa inserida no plexo normativo que se
relaciona com postulados juridicos como "Estado Democratico de Direito™,
"Soberania Popular™ e "Independéncia e Separacdo dos Poderes', é certo que a
interpretacdo levada a efeito pelo aplicador do direito deve ser modulada por uma
técnica que a restrinja, isto &, que se atenha estritamente as hipdteses taxativamente
previstas no texto constitucional.

Exatamente nesse sentido, a instdncia maxima do Judiciério brasileiro tem
reiterado em suas decisdes uma espécie de regra geral sobre a matéria, isto €, que o
"poder de emenda pode ser exercido em face de todo e qualquer projeto em tramite,
respeitada a pertinéncia tematica da proposic¢ao principal”.

Desse ponto e especialmente em relacdo aos projetos de lei cujo inicio se
remonte a iniciativa exclusiva do Poder Executivo, o Supremo Tribunal Federal fixa
entdo a orientacdo de que o exercicio do poder de emenda estd condicionado a duas
limitacdes:

(i) ndo deve implicar aumento da despesa originariamente prevista (Art. 66, |
e ll, CF/88) e

(i) ndo pode versar sobre matéria estranha ao objeto original ou com o
pretexto de introduzir regra cuja iniciativa normativa esteja submetida a clausula
de reserva do Poder Executivo.

Assim, entende-se que para além desses limitadores, qualquer restricdo ao
exercicio da prerrogativa de apresentar emendas, mesmo que em projetos de iniciativa
reservada, significa ofensa aos postulados juridicos mencionados acima (Estado
Democratico de Direito, Soberania Popular e Independéncia e Separacdo dos Poderes)
e, a nosso sentir, a superveniéncia do direito subjetivo para o ajuizamento da acéo
competente, com vistas afastar o ato abusivo e ilegal que cerceou o exercicio da
prerrogativa institucional de membro do Poder Legislativo.
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Joinville, em 04 de outubro de 2017.

Arthur Rodrigues Dalmarco
Consultor Juridico

Deborah Pierozzi Lobo
Consultora Juridica

Denilson Rocha de Oliveira
Consultor Juridico

Mauricio Eduardo Rosskamp
Coordenador da Divisdo Juridica Legislativa
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