DIRETORIA JpRiDICA
DIVISAO JURIDICA LEGISLATIVA!

INFORME TECNICO N° 04/2017

Assunto: Projetos legislativos que tangenciam matéria relacionada a “Direito do
Consumidor”.

Ementa: Direito Constitucional. Arts. 5°, XXXII; 23, VIII; 170, V;
ADCT, art. 48. Competéncia legislativa para disciplinar matéria de
“direito do consumidor®. Requisitos para proposicdes.

1. DESCRICAO DO OBJETO

O presente estudo compreende as situagdes que dizem respeito a projetos
legislativos apresentados no ambito do Municipio e que de alguma forma pretendem
disciplinar questdes relacionadas a matéria de “direito do consumidor”.

Utilizando como esteira a estrutura empregada para elaboracio de pareceres
por esta divisdo juridica, passaremos a analisar as circunstdncias mediante as quais ¢
possivel, dentro do desenho constitucional de divisdo das competéncias legislativas, que
os Municipios legislem acerca do objeto deste estudo.

2. ANALISE DA VIABILIDADE DE PROPOSICOES

2.1. COMPETENCIA DO MUNICIiPIO

Conforme dispde o artigo 24, incisos V e VIII, da Constituicdo Federal, a
competéncia para legislar, concorrentemente, sobre producdio e consumo e sobre
responsabilidade por dano ao_consumidor cabe a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal:

" A Divisdo Juridica Legislativa é 6rgdo de natureza técnico-juridica que tem como missdo contribuir
para a consecuc¢do das atividades fins do Parlamento. Por principio, confere orientagdes imparciais,
eminentemente técnicas e apartidrias para instrumentalizar as discussdes realizadas no Parlamento pelos
detentores de mandato politico (art. 49, § 2° do Regimento Interno e anexo da Resolucdo n° 12/13 —
descrigdo das atribuigdes dos cargos de consultores legislativos).
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

V — produgdo e consumo;

(..)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Por sua vez, o artigo 30, incisos I e II, da Constitui¢do, prevé que compete
aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local, bem como suplementarem
legislacdo federal e estadual, naquilo que couber.

Observa-se, no que concerne a reparti¢do de competéncia entre as pessoas
politicas componentes da federagdo, que o principio norteador é o da predominéncia do
interesse, segundo o qual a Unifio caberd matéria e questdes em que predomina o
interesse nacional e geral dos cidados, ao passo que aos Estados tocardo as matérias
relativas a interesses essencialmente regionais e, por fim, aos Municipios competem o0s
assuntos de interesse predominantemente locais.

E, diga-se, o interesse local caracteriza-se pela predominéncia, e nio pela
exclusividade, do interesse para o Municipio, em relagdo ao do Estado a da Uni#o. Isso
porque ndo ha assunto municipal que ndo seja reflexamente de interesse estadual e
nacional. A diferenga é apenas de grau e nio de substancia.

Em outros termos: o interesse local ¢ aquele que afeta predominantemente a
populagdo do lugar considerado, e assim, que exige regulamentago especifica para a
localidade (e ndo regional), conforme seus aspectos particulares.

E sob essa perspectiva, o municipio ndo estd autorizado genericamente a
legislar sobre qualquer tema, ji que ndo sdo todos temas que reclamam
regulamentagio prépria da municipalidade. Em especial no que toca as relagdes de
consumo e protecdo ao consumidor, a matéria ndo pode ser considerada como de
interesse preponderante do municipio; ela interessa, igualmente, aos Estados membros e
a Unido.

Do exposto, resta claro que a matéria tratada por projetos de lei ndo pode ser
enquadrada como de predominante interesse local em todos os casos, uma vez que as
questdes afetas a direitos dos consumidores (como as exigéncia de informagdes, ao
consumidor, sobre produtos e servigos por ele adquiridos) sdo assuntos de concorrente
interesse nacional e regional, conforme ja consignou a prépria Lei Maior ao enquadrar
a prote¢do e a defesa do consumidor na competéncia legislativa concorrente da Unifo,
Estados e Distrito Federal.
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Embora o artigo 30, II, da CF/88 permita que o Municipio legisle, em
carater suplementar, sobre direito do consumidor, diante do inciso I deste mesmo artigo,
tal situagdo so se justificaria se houvesse um relevante interesse local, o que ndo ocorre
em todos os casos, tendo em vista que em razio da especificidade da matéria é
necessario que a legislagdo seja uniforme, ndo devendo haver alteracdes em esfera
municipal.

Nesse contexto, entendemos, a verificacio cuidadosa dos deveres e direitos
jé estatuidos pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990), é essencial em
todos os projetos que intencionem promover suplementacoes de natureza
consumerista na legislacio municipal. A pesquisa por leis esparsas, também editadas
pelos entes cuja predomindncia de interesse possa ser afeta as proposi¢cdes (Unido e
Estado) é, igualmente, recomendada, a fim de se evitar um bis in idem legislativo,
circunstancia em que o projeto em nivel municipal restaria prejudicado.

Por fim, esclareca-se que as orientagdes acima consignadas estio em
consonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal a respeito da matéria,
conforme se infere dos excertos de julgados abaixo transcritos:

O Tribunal de origem, ao examinar a constitucionalidade da Lei Municipal
5.497/12, consignou que o Municipio invadiu competéncia legislativa concorrente
da Unido e do Estado. Nesse sentido, extrai-se o seguinte trecho do acérddo
impugnado:

“A Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, em seu artigo 74, estabelece as
competéncias legislativas concorrentes da Unido e do Estado, estando dentre elas,
especificamente no inciso VII, a competéncia para legislar sobre
“responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico”.

A Lei do Municipio do Rio de Janeiro de n° 5.497/12, ora impugnada, disp&e sobre
a proibi¢do da cobranga de consumagdo minima em bares, restaurantes, boates,
casa noturnas e congéneres, logo, versa sobre direito do consumidor, matéria,
conforme expresso acima, de competéncia legislativa concorrente da Unido ¢ do
Estado”. (eDOC 1, p. 4)

Verifica-se, assim, que a decisdo recorrida estd em consondncia com a
Jjurisprudéncia desta Corte. (STF. ARE 883.165. Rel. Min. Gilmar Mendes. DJ
28.03.2016)

Nédo destoa o entendimento do Tribunal de Justica de Santa Catarina a
respeito da tematica:

(...) "Sob o pretexto de disciplinar, por suplementagdo de competéncia, autorizada
pelo art. 30, II, da CF, questdes regionais ligadas ao direito de informagdo do
consumidor, a lei impugnada dispde sobre 0 modo de apresentagio dos precos dos
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combustiveis pelos postos de distribuigdo e comercializagdo instalados no
Municipio.

"Contudo, essa suplementagdo de competéncia legislativa diz respeito a
especificagdes acerca de matérias de interesse local, em face de regras gerais
estabelecidas em lei federal, atinentes ao rol definido nos arts. 22 e 24, conforme
assim preceitua o mesmo inciso I do art. 30, ao limitar que assim se faga 'no que
couber' (TJSP, ADIN n. 174.609.0/5-00). (...) (TJSC. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2008.049904-3, da Capital Relator: Des. Cesar Abreu. DJ
09.06.2010).

Diante dessas consideragdes, quando for verificada a auséncia de primazia
de interesse local em proposi¢des apresentadas ao escrutinio deste érgdo consultivo,
entende-se que carecera de competéncia o Municipio para legislar sobre a tematica.

Nesse sentido, a orientagdo do presente informe técnico é de que as
proposig¢des passem por avaliagdo criteriosa a partir dos seguintes quesitos, que deverdo,
idealmente, ser indicados na justificativa da proposicao:

(1) Declaragdo de inexisténcia de regulamentag¢do extensiva a
respeito do tema em niveis Federal e Estadual, diferenciando
matérias semelhantes a partir dos diplomas nacional e estadual,
quando houver;

(i1) Indicagdo das razdes de primazia do interesse local para
regulamentagdo municipal da matéria, destacando os motivos pelos
quais a proposigdo ndo criaria obrigagdes mais adequadas a
disciplina Federal ou Estadual;

(ii1) Esclarecimento sobre como a proposi¢do pretende suplementar
direitos e deveres ja previstos em niveis Federal e Estadual.

2.2. FORMA E FORMALIDADES PARA A APRESENTACAO DE PROPOSICOES

Considerando-se os limites a competéncia acima mencionados, indica-se
ainda que ndo existe obice de natureza formal que exija das proposi¢des forma especial
para sua apresentagdo pelos parlamentares. Isso porque, a “Constitui¢do do Municipio”
relacionou determinadas matérias cuja disposi¢do legislativa foi reservada a Lei
Complementar (rol constante dos incisos do art. 33 da LOM) ou a Resolugdes e
Decretos Legislativos (art. 46, art. 47 e art. 48 da LOM). A presente matéria,
entendemos, ndo se enquadra em nenhuma das referidas hipoteses.

Ha que se observar, apenas, se as matérias que atraem a necessidade de leis
complementares disciplinadas pelos respectivos dispositivos ndo se encontram
contempladas nas hipdteses dos rols acima indicados;

Pagina 4 de 5

D .

o

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguacu, Joinville/SC. CEP 89221-005. Telefone: (47) 2101-3333. www.cvj.sc.gov.br



2.3 INICIATIVA LEGISLATIVA

A Lei Organica estabelece prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo para legislar sobre certos assuntos, todos elencados em rol taxativo presente
originalmente no Art. 61, §1°, da Constituigio Federal e Art. 37 da propria Lei Organica
do Municipio. Entendemos que, relativamente a esse requisito, ha necessidade de
observar-se, caso a caso, se as proposi¢des estardo em desacordo com os referidos itens,
que constituem barreiras a iniciativa parlamentar em proposigdes relativas a presente
matéria — sobretudo em aspectos que exijam a participagdo de agentes fiscalizadores,
comprometimento orgamentério, ou criagdo de novas atribui¢des para sua viabilizacdo
(ver restrigdes apontadas pelo Informe Técnico n® 01/2017, desta divisio juridica).

3. CONCLUSAO

Tecidas todas estas consideragdes, recomenda-se que, ao discutir a
admissibilidade juridica de projetos legislativos que tangenciam matéria afeta a “Direito
do Consumidor”, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio rejeite as proposicdes
que ndo atendam aos critérios acima indicados, bem como os fundamentos de direito
apresentados, tendo em vista a materializagdo de vicios de ordem formal (ofensa a
competéncia legislativa da Unido, Art. 22, XI, CF/88) quando em desacordo com os
mesmos.

Joinville, em 15 de Outubro de 2017.
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