DIRETORIA J,URiDICA
DIVISAO JURIDICA LEGISLATIVA!

INFORME TECNICO N° 05/2017

Assunto: Projetos legislativos que tangenciam matéria relacionada a “iniciativa para
criar ou modificar Programas e Politicas Publicas”.

Ementa: Direito Constitucional. Art. 60, §1°, da Constitui¢do Federal
e Art. 37, da Lei Organica Municipal. Competéncia legislativa para
iniciar proposi¢cdes que criam ou modificam Programas e Politicas
Puablicas. Requisitos para proposigdes.

1. DESCRICAO DO OBJETO

O presente estudo compreende as situagdes que dizem respeito a projetos
legislativos apresentados no d&mbito do Municipio e que de alguma forma pretendem
criar, ou modificar, Programas e Politicas Publicas, em face das restri¢des atinentes a
iniciativa parlamentar, estatuidas pela Constituigdo Federal e a Lei Organica do
Municipio de Joinville.

Utilizando como esteira a estrutura empregada para elaboragdo de pareceres
por esta divisdo juridica, passaremos a analisar as circunstdncias mediante as quais é
possivel, dentro do desenho constitucional de divisdo das competéncias legislativas, que
o Poder Legislativo inicie proposi¢des acerca do objeto deste estudo.

" A Divisdo Juridica Legislativa ¢ 6rgdo de natureza técnico-juridica que tem como missdo contribuir

para a consecucdo das atividades fins do Parlamento. Por principio, confere orientagdes imparciais, Jé
eminentemente técnicas e apartiddrias para instrumentalizar as discussdes realizadas no Parlamento pelos
detentores de mandato politico (art. 49, § 2° do Regimento Interno e anexo da Resolugdo n°® 12/13 —
descrigdo das atribuigdes dos cargos de consultores legislativos).
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2. ANALISE DA VIABILIDADE DE PROPOSICOES

2.1. FORMA E FORMALIDADES PARA A APRESENTACAO DE PROPOSICOES

Considerando-se os limites & competéncia acima mencionados, indica-se
ainda que ndo existe obice de natureza formal que exija das proposi¢des forma especial
para sua apresentagdo pelos parlamentares. Isso porque, a “Constitui¢do do Municipio™
relacionou determinadas matérias cuja disposi¢do legislativa foi reservada a Lei
Complementar (rol constante dos incisos do art. 33 da LOM) ou a Resolugdes e
Decretos Legislativos (art. 46, art. 47 e art. 48 da LOM). A presente matéria,
entendemos, ndo se enquadra em nenhuma das referidas hipéteses.

Ha que se observar, apenas, se as matérias que atraem a necessidade de leis
complementares disciplinadas pelos respectivos dispositivos nio se encontram
contempladas nas hipdteses dos rols acima indicados.

Ademais, relativamente a proposi¢des associadas a politicas publicas e
cronogramas de desembolso que ordinariamente afetam disposi¢des contidas no
orgamento municipal, entendemos que se aplicam as restricdes e limites ja abordados
pelo Informe Técnico n°® 01/2017 (no que toca os tipos de documentos a serem
apresentados juntamente com as proposi¢des cujo trAmite tenha sido iniciado, como
estimativas de impacto or¢gamentario-financeiro e outras).

2.3 INICIATIVA LEGISLATIVA

Como mencionado, a Lei Orgénica estabelece prerrogativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo para legislar sobre certos assuntos, todos elencados em rol
taxativo presente originalmente no Art. 61, §1°, da Constituicdo Federal e Art. 37 da
propria Lei Orgénica do Municipio. Entendemos que, relativamente a esse requisito, ha
necessidade de observar-se, caso a caso, se as proposi¢des estardo em desacordo com os
referidos itens, que constituem barreiras a iniciativa parlamentar em proposicdes
relativas a presente matéria — sobretudo em aspectos que exijam a participagdo de
agentes fiscalizadores, comprometimento orgamentario, ou criagdo de novas atribuicdes
para sua viabilizagdo (ver restrigdes apontadas pelo Informe Técnico n° 01/2017, desta
divisdo juridica).

Em um nivel ideal, afirma Daniel Sarmento que os poderes Executivo e
Legislativo (mais o primeiro do que o segundo) possuem em seus quadros pessoas com
a necessaria formagdo especializada para assessord-los na tomada das complexas
decisoes requeridas nesta drea’.

P

* A Prote¢do Judicial dos Direitos Sociais: Alguns Parametros Etico-Juridicos. Disponivel em:
http://www.danielsarmento.com.br/wp-content/uploads/2012/09/AProtecao-o-Judicial-dos-Direitos-
Sociais.pdf.
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Em sentido diverso, sustentam Ives Gandra da Silva Martins® e Manoel
Gongalves Ferreira Filho! que o interesse preponderante do Poder Executivo o dota de
melhor perspectiva acerca do como devem se delinear politicas novas e adaptar politicas
em andamento, de modo que néo se pode, Ultima andlise, subtrair do delicado arranjo de
circunstancias visiveis apenas ao gestor sua capacidade de, por dbvio, gerir.

O rol de julgados do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria pode ser
sintetizado da seguinte forma:

1) STF, Pleno, ADI n° 1.391/SP, Relator Ministro Mauricio Corréa (declaragio de
inconstitucionalidade de lei que criou o Conselho de Transporte da Regido
Metropolitana de S&o Paulo); julgamento em 9.5.200217;

2) ADI n° 2417/SP, Relator Ministro Mauricio Corréa (declaracio de
inconstitucionalidade de lei que reestruturava orgdos da Secretaria de Educagio);
julgamento em 3.9.2003;

3) ADI-MC n° 2.799/RS, Relator Ministro Marco Aurélio (declaracio de
inconstitucionalidade de lei que criava o Programa de Desenvolvimento Estadual do
Cultivo e Aproveitamento da Cana-de-agucar e seus derivados); julgamento em
1.4.2004;

4) ADI n°® 3.254/ES, Relatora Ministra Ellen Gracie (declaracio de
inconstitucionalidade de lei que atribuia ao Detran a responsabilidade por autorizar o
desmanche de carros usados); julgamento em 16.11.2005;

5) ADI n° 2302/RS, Relator Ministro Gilmar Mendes (declaracio de
inconstitucionalidade de lei que criou o Museu do Gatcho); julgamento em
15.2.2006;

6) ADI n° 1.144/RS, Relator Ministro Eros Grau (declaragio de
inconstitucionalidade de lei que criava o Programa Estadual de Iluminagio Publica e
um Conselho para administra-lo); julgamento em 16.8.2006;

7) ADI n° 2.808/RS, Relator Ministro Gilmar Mendes (declaracio de
inconstitucionalidade de lei que cria o Polo Estadual de Musica Erudita); julgamento
em 24.8.2006;

8) ADI n° 3.178/AP, Relator Ministro Gilmar Mendes (declaracio de
inconstitucionalidade de lei que instituia o Programa de Salde Itinerante);
julgamento em 27.9.2006;

9) ADI n° 3.394/AM, Relator Ministro Eros Grau (declara¢do de constitucionalidade
de lei que criava programa de gratuidade de testes de maternidade e paternidade);
julgamento em 2.4.2007;

10) ADI n° 1.275/SP, Relator Ministro Ricardo Lewandowski (declaracdo de
inconstitucionalidade de lei que criava o Conselho Estadual de Controle e
Fiscalizagdo do Sangue); julgamento em 16.5.2007;

3 MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constitui¢do do Brasil, vol.
4, tomo 1. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 387.
* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 209.
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I1) ADI n° 2.857/ES, Relator Ministro Joaquim Barbosa (declaragio de
inconstitucionalidade de lei estadual que impunha a Secretaria de Fazenda a inclusio
em servicos de protegdo ao crédito dos nomes de pessoas fisicas e juridicas
inadimplentes); julgamento em 30.8.2007;

12) ADI n® 2329/AL, Relatora Ministra Céarmen Lucia (declaragdo de
inconstitucionalidade de lei que criou programa de leitura de revistas e jornais nas
escolas); julgamento em 14.4.2010;

13) STF, Primeira Turma, Agravo Regimental (AgR) no Recurso Extraordinario
(RE) n® 290.549/SP, Relator Ministro Dias Toffoli (declaragio de
constitucionalidade de lei que institui o programa Rua da Satde); julgamento em
28.2.2012;

Dos treze casos, como se observa, apenas dois concluiram pela constitucionalidade
da norma. Na esteira do que o brilhante estudo elaborado pela Consultoria Juridica do Senado
Federal® concluiu acerca do tema, em casos onde a inovagdo legislativa apenas detalhou
atribuigdes ja existentes aos 6rgaos do Poder Executivo, uma vez que o Poder Legislativo ndo
ird executar as politicas piiblicas, houve consideragdo pela Turma (AgR no RE n° 290.549/RJ)
de que a iniciativa legislativa ndo seria inconstitucional.

Por outro lado, a larga maioria dos casos, julgados pelo Plenario da Corte, o
entendimento foi diverso. No caso da ADI 3.394/AM, houve declaragio parcial de
inconstitucionalidade, mas foi afastado o vicio de iniciativa estando vencidos os Ministros
Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa.

Contudo, o entendimento majoritariamente aceito, salvo nos casos excepcionais
apontados, ¢ de que ndo ha grandes diferengas entre (i) casos que criam estruturas
administrativas no Poder Executivo para desenvolver politicas plblicas e (ii) casos em que se
especificam atribuigdes ja existentes a estrutura administrativa do Poder Executivo.

Por se tratar de entendimento estatisticamente dominante, e de ndo ter havido
alteragoOes recentes na discussdo acerca da matéria, entendemos que néo € possivel a criagdo de
novas politicas publicas pelo Poder Legislativo para os casos (i) e (ii) acima mencionados.
Excec¢do se aplicaria, a nosso ver, para os casos em que a politica pablica ja existe e, observadas
as restrigoes indicadas pelo Informe Técnico n°01/2017, alguma modificacio em sua
estruturagdo legislativa é cabivel — excluindo-se, portanto, a usurpa¢do de instrumentos
administrativos que estruturem, de forma infralegal, as politicas ptblicas existentes.

3. CONCLUSAO

Tecidas todas estas consideragdes, recomenda-se que, ao discutir a
admissibilidade juridica de projetos legislativos que tangenciam matéria afeta a “criagio

> CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas Publicas. In:
Textos para Discussdo. 2013. Disponivel em: https://wwwl2.senado.leg.br/publicacoes/estudos-
legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-122-limites-da-iniciativa-parlamentar-sobre-
politicas-publicas-uma-proposta-de-releitura-do-art.-6 1-ss- 1 o-ii-e-da-constituicao-federal.
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ou modificag@o de Programas e Politicas Publicas™, a Comisséo de Legislacdo, Justica e
Redagdo rejeite as proposi¢cdes que ndo atendam aos critérios acima indicados, bem
como os fundamentos de direito apresentados, tendo em vista a eventual materializacéo
de vicios de ordem formal.

Joinville, em 20 de Outubro de 2017.

odrigues Dalmarco
Consultor Juridico
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Consultora Juridica

UL Zs—
on Rocha de Oliveira
Consultor Juridico

Mauritiq Eduardo Rosskamp
Chefe da ConsWltoria Juridica Legislativa
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